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о деятельности Мэра Северодвинска и Администрации

муниципального образования «Северодвинск»

в 2010 году

Северодвинск

2011 год
101. ЭКОНОМИКА


101.1. Общие индикаторы развития экономики


111.2. Анализ состояния экономики муниципального образования «Северодвинск»


11Промышленность


14Строительство и инвестиции


14Потребительский рынок


18Финансы


201.3. Труд и занятость, демографические показатели, уровень жизни


301.4. Стратегии и программы развития муниципального образования, участие в федеральных и региональных целевых программах, инвестиционная деятельность


471.5. Регулирование цен и тарифов на отдельные виды производимых товаров и предоставляемых услуг


511.6. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов


521.7. Муниципальный заказ


591.8. Потребительский рынок (создание условий для обеспечения жителей Северодвинска услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания, для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия)


651.9. Малое и среднее предпринимательство (содействие развитию малого и среднего предпринимательства)


791.10. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления Северодвинска


802. МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ


802.1. Формирование, утверждение, исполнение и контроль за исполнением бюджета Северодвинска


812.1.1. Отчет об исполнении местного бюджета за 2009 год


832.1.2. Исполнение местного бюджета на 2010 год


882.1.3. Составление проекта местного бюджета на 2011 год


902.1.4. Контроль за исполнением бюджета Северодвинска


943. ЖИЛИЩНО - КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО, ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ


943.1. Организация содержания муниципального жилищного фонда


1043.2. Организация благоустройства и озеленения территории Северодвинска


1073.3. Организация освещения улиц


1093.4. Организация в границах Северодвинска электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом


1143.5. Организация содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах Северодвинска


1193.6. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Северодвинска


1213.7. Создание условий для обеспечения жителей города услугами связи


1213.8. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения


1213.9. Организация работы с собственниками жилых помещений


1253.10. Участие в реализации жилищно-коммунальной реформы


1274. ЖИЛИЩНЫЕ ОТНОШЕНИЯ


1274.1. Организация работы с нанимателями жилья


1314.2.  Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в Северодвинске и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством


1314.3. Переселение граждан из ветхого жилья, предоставление субсидий на приобретение жилья молодым семьям


1334.4. Решение иных вопросов в сфере жилищных отношений


1355. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО


1355.1. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности


1415.2. Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и учреждений


1415.3. Оценка деятельности муниципальных предприятий, осуществление контроля за эффективностью используемого ими муниципального имущества


1476. ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ


1476.1. Использование земель, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков в границах Северодвинска для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель Северодвинска


1496.2. Осуществление полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов


1497. ЭКОЛОГИЯ


1497.1. Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах Северодвинска


1517.2. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов


1527.3. Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах Северодвинска


1527.4. Осуществление муниципального лесного контроля и надзора


1538. СТРОИТЕЛЬСТВО И АРХИТЕКТУРА


1538.1. Планирование территории, утверждение документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории Северодвинска, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования Северодвинска


1548.2. Организация строительства муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства


1578.3. Проектирование, строительство автомобильных дорог местного значения в границах Северодвинска


1608.4. Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории Северодвинска, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории Северодвинска


1609. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ


1609.1. Организация оказания на территории Северодвинска первичной медико-санитарной помощи на территории Северодвинска


1669.1.1. Амбулаторной в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических учреждениях


1689.1.2. Стационарозамещающей в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических учреждениях


1699.1.3. Стационарной в стационарно-поликлинических учреждениях


1709.1.4. Скорой медицинской помощи


1709.1.5. Медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов


1729.1.6. Реализация национального проекта «Здоровье»


17610. ОБРАЗОВАНИЕ


17610.1. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, организация предоставления дополнительного образования детям (и общедоступного бесплатного дошкольного образования) на территории Северодвинска


18110.2. Организация отдыха детей в каникулярное время


18210.3. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми


18511. КУЛЬТУРА


18511.1. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Северодвинска услугами организаций культуры


18711.2. Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек Северодвинска


18911.3. Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Северодвинска, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Северодвинска


19011.4. Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в Северодвинске


19011.5. Создание условий для массового отдыха жителей Северодвинска


19212. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ


19212.1. Обеспечение условий для развития на территории Северодвинска физической культуры и массового спорта, организация проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий


19313. МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА


19413.1. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в Северодвинске


19814. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВЫБОРЫ, ОБЩЕСТВЕННЫЕ СВЯЗИ, МЕЖДУНАРОДНЫЕ  ОТНОШЕНИЯ


19814.1 Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов


19914.2. Осуществление общественных связей


20214.3. Осуществление международных отношений в соответствии с федеральными законами


20314.4. Оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории Северодвинска


20314.5. Присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в Северодвинске


20315. БЕЗОПАСНОСТЬ


20315.1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Северодвинска


20515.2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Северодвинска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств


20615.3. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории Северодвинска


20715.4. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Северодвинска


20815.5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья


20915.6 Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Северодвинска


21015.7. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории Северодвинска


21116. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО РЕШЕНИЮ ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ОКРУГОВ


21116.1. Белозерский административный округ


21316.2. Ненокский административный округ


21617. СТРУКТУРА АДМИНИСТРАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


21617.1. Структура Администрации, организация и совершенствование муниципальной службы в Администрации Северодвинска


21717.2. Реализация административной реформы


21717.3. Меры по борьбе с коррупцией


21918. ПРАВОВОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ


21918.1. Организация правового обеспечения деятельности Администрации


22318.2. Представительство в судах, подготовка исков в защиту интересов муниципального образования «Северодвинск»


22718.3. Информирование граждан о деятельности органов местного самоуправления Северодвинска


22918.4. Создание электронного муниципалитета


23319. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН


23319.1. Организация деятельности, принятые меры и результаты рассмотрения обращений граждан


23520. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ АРХИВ


23520.1. Формирование и содержание муниципального архива


23721. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПЕРЕДАННЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ПОЛНОМОЧИЯМ


23721.1. Создание и функционирование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав


23921.2. Регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей


24021.3. Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа


24121.4. Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству


24321.5. Организация и осуществление деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей


24421.6. Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг


24621.7. Осуществление деятельности в сфере административных правонарушений


24821.8. Осуществление деятельности в сфере охраны труда


25022. РАЗНОЕ


25022.1. Антикризисная Программа


25122.2. Комплексный инвестиционный план модернизации  моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы


25222.3. Реализация основных положений Посланий Президента Российской Федерации и Губернатора Архангельской области


25522.4 Оплата труда работников бюджетной сферы, гарантии и компенсации, предоставляемые работникам бюджетной сферы


25622.5 Социальное партнерство


25822.6. Реализация национальных проектов на территории Северодвинска (составление ежеквартального сводного отчета)


25922.7. Реализация в 2010 году утвержденных целевых программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства


26222.8. Участие в Приоритетном национальном проекте «Здоровье»


26322.9. Реализация мероприятий программы «Социальная поддержка населения Северодвинска» в  2010 году


26422.10. Внесение изменений и дополнений в Устав Северодвинска


26523. ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ ДЕПУТАТОВ СЕВЕРОДВИНСКА


2651. О выполнении решения Совета депутатов Северодвинска от 29.04.2010 № 39 «Об отчете Мэра Северодвинска и Администрации муниципального образования «Северодвинск» в 2009 году»,  которым Администрации Северодвинска было рекомендовано:


2651.1.  Разработать долгосрочную программу строительства жилья, в том числе с использованием дополнительных  финансовых инструментов и комплексной квартальной застройкой


2651.2. Активизировать работы по формированию земельных участков для проведения торгов для объектов капитального строительства


2671.3. Провести анализ эффективности использования муниципальной собственности и продолжить работу по ее повышению


2671.4. Обеспечить вхождение Северодвинска в программу Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства


2681.5. Разработать и утвердить программу реформирования комплекса жилищно-коммунального хозяйства


2691.6. Повысить эффективность контроля за работой муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства Северодвинска


2691.7.  Разработать программу энергосбережения


2701.8. Разработать программу развития малого и среднего бизнеса с конкретным механизмом повышения экономических показателей данного сектора в экономике города


2701.9. Улучшить качество подготовки технических заданий при проведении процедур закупок товаров и услуг для муниципальных нужд


2701.10. Продолжить работу по подготовке к переходу учреждений социальной сферы на автономную форму организации и на финансирование через систему социального муниципального заказа


2711.11. Пересмотреть стратегию молодежной политики с принятием долгосрочных  программ по решению двух основных проблем: уменьшения оттока кадров и существенного повышения уровня подготовки молодых специалистов для решения проблемы ускоренной модернизации в промышленности и социальной сфере


2721.12. Принять меры по завершению реконструкции и ввода в эксплуатацию здания МОУ «СОШ № 1»


2721.13. Разработать программу (не более чем на 5 лет) капитального и текущего ремонта муниципальных образовательных учреждений


2731.14. Продолжить решение вопроса укомплектования учреждений здравоохранения врачами узких специальностей


2731.15.  Разработать программу развития материально - технической базы муниципальных учреждений здравоохранения


2731.16. Разработать программу для решения проблем парковки автотранспорта


2741.17. Разработать меры по ограничению проезда по улицам города большегрузного транспорта с организацией разгрузочного терминала


2751.18. Разработать социально – экономическую программу по субсидированию процентной ставки банкам по ипотечным кредитам населению


2752. О завершении в 2010 году работ по проектам межевания застроенных территорий всех земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома на территории Северодвинска, и об информировании собственников помещений в многоквартирных домах о результатах межевания


2763. Об определении порядка внесения заказчиками изменений в муниципальные целевые программы в части приведения объемов финансирования в соответствие с бюджетными ассигнованиями


2764. О разработке Порядка организации работы по участию в федеральных целевых программах, долгосрочных и ведомственных целевых программах Архангельской области


2775. О завершении работ по лесоустройству городских лесов города Северодвинска


2776. О внедрении автоматизированной системы экспертизы качества во всех муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска


2777. О выполнении запланированных в 2010 году работ по Белозерскому и Ненокскому административным округам


2788. О занятости населения Белозерского и Ненокского административных округов, количестве работающих граждан, безработных, пенсионеров, детей. Какие организации находятся на территории округов, количество работающих  в данных организациях


2799.  О реализации Федерального закона от 08.02.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»


28010. О выполнении рекомендаций, принятых Советом депутатов Северодвинска


28010.1. В ходе обсуждения проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджета на 2010 год» по предложению постоянной депутатской комиссии по строительству, землепользованию и экологии принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска предусмотреть средства в размере 232 тыс. руб. для выполнения работ по замене гидроэлеватора в соответствии с программой «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010 – 2012 годы» (заседание Совета депутатов Северодвинска от 27.05.2010)


28010.2. При обсуждении проекта решения «О согласовании реорганизации муниципального образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 4» по предложению постоянной депутатской комиссии по образованию и культуре принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска проработать вопрос об обустройстве перекрестка ул. Мира и ул. Логинова светофорным объектом (заседание Совета депутатов Северодвинска от 27.05.2010)


28110.3. В ходе обсуждения вопроса «О согласовании закрепления и передачи недвижимого имущества» (МУП «Рассвет») по предложению постоянной депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию и постоянной депутатской комиссии по здравоохранению и социальным вопросам с учетом заключения Счетной палаты принято решение о необходимости погашения задолженности по арендной плате за пользование указанными помещениями с 09.10.2009 (заседание Совета депутатов Северодвинска от 24.06.2010)


28110.4. При обсуждении вопроса «О внесении дополнения в решение Совета депутатов Северодвинска «О Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2010 год» (акции ТВС) по предложению постоянной депутатской комиссии по здравоохранению и социальным вопросам принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска доходы от продажи акций ЗАО «ТВС» направить в Управление здравоохранения на завершение ремонта центра урологии (заседание Совета депутатов Северодвинска от 24.06.2010)


28110.5. В ходе обсуждения поправок к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в решение Муниципального Совета Северодвинска от 24.11.2005 № 46» принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска разработать исчерпывающий перечень документов, подтверждающих использование имущества для предпринимательской деятельности, предоставляемых индивидуальным предпринимателям для освобождения уплаты от налога на имущество физических лиц (заседание Совета депутатов Северодвинска от 28.10.2010)


28110.6. В ходе обсуждения поправок к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2010 год» принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска при очередной корректировке бюджета в ноябре 2010 года предусмотреть ассигнования на следующие мероприятия:


28110.6.1. Приобретение медикаментов для МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» в связи с недостаточным выделением ассигнований на 2010 год – 1000 тыс. руб.


28210.6.2.  Приобретение продуктов питания для МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» в связи с недостаточным выделением ассигнований на 2010 год – 599,3 тыс. руб.


28210.6.3. Лечение незастрахованных лиц в связи с отсутствием ассигнований на 2010 год для МУЗ «Северодвинска городская больница № 2 скорой медицинской помощи» - 936 тыс. руб.


28210.6.4. Погашение задолженности работникам образовательных учреждений по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для Управления образования – 1979,3 тыс. руб.


28210.6.5. Оплата дорогостоящих видов медицинской помощи (восстановление ранее предусмотренной суммы) для Управления здравоохранения – 200 тыс. руб.


28211. Депутат Чурсанов А.В. обратил внимание депутатов на сумму, направляемую на возмещение недополученных доходов управляющих организаций при превышении платы за содержание и ремонт жилого помещения по договору управления над размером соответствующей платы, установленной для нанимателей муниципального жилья


28312. Рекомендовано Администрации Северодвинска на 2011 год разработать иную схему поддержки управляющих организаций, занимающихся обслуживанием ветхого и аварийного жилья (заседание Совета депутатов Северодвинска от 28.10.2010)


28324. ЗАКЛЮЧЕНИЕ




ВВЕДЕНИЕ
Деятельность Мэра Северодвинска и Администрации Северодвинска в 2010 году осуществлялась в условиях преодоления последствий, вызванных мировым финансовым кризисом. Основными задачами периода стали сохранение социальной стабильности положения и обеспечение условий для социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск».

Приоритетные направления работы Администрации Северодвинска определялись в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными программами развития, решениями Совета депутатов Северодвинска.

Деятельность Администрации Северодвинска в 2010 году была сосредоточена на следующих основных направлениях:

- привлечение инвестиций из федерального бюджета для диверсификации экономического потенциала и комплексного развития моногорода Северодвинска;

- реформирование в социальной сфере с целью реализации государственной политики по улучшению качества предоставляемых государственных и муниципальных услуг;

- реализация комплекса мер по реформированию структуры управления в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

-  принятие мер по увеличению доходной части местного бюджета и оптимизация расходования финансовых, материальных и иных муниципальных ресурсов;

- организация бесперебойного функционирования систем жизнеобеспечения;

- обеспечение реализации мероприятий целевых программ в области здравоохранения, образования, жилищного строительства.

1. ЭКОНОМИКА

1.1. Общие индикаторы развития экономики

Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» за 2008 – 2010 годы сложились на следующем уровне:

Таблица 1.1.1
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2010 в % к 2009 году

	Постоянное население по состоянию на конец года
	тыс. чел.
	190,7
	189,3
	187,1
	98,9

	Количество предприятий и организаций
	единиц
	2996
	3248
	3264
	100,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства
	% к уровню предыдущего года
	в 1,6 раза
	55,2
	в 1,9

раза
	Х

	Объем работ по виду деятельности «строительство»
	млн рублей
	656,5
	761,6
	1541,7
	в 2,1 раза

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования
	кв.м. общей площади
	9924
	841
	13659
	в 16,2 раза

	Инвестиции в основной капитал
	млн рублей
	2260,9
	1882,9
	2571,7
	143,0

	Оборот розничной торговли через все каналы реализации
	млн рублей
	15020,2
	16082
	18703
	116,3

	Оборот общественного питания
	млн рублей
	1048,2
	1135,1
	1264,3
	112,1

	Объем платных услуг населению
	млн рублей
	2553,5
	2555,9
	3224,1
	126,1

	Грузооборот транспорта
	млн т.км
	28176,2
	26810,5
	23030,2
	85,9

	Пассажирооборот автобусов общего пользования
	тыс. пасс.-км
	248337,4
	185444,3
	162918,8
	87,9

	Среднесписочная численность работников крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства:
	человек
	72463
	71525
	70911
	99,1

	    в том числе в обрабатывающих производствах
	человек
	36664
	36838
	37747
	102,5

	Среднемесячная начисленная заработная  плата на одного работника крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства 
	рублей
	18714,9
	21867,5
	24399,5
	111,6

	    в том числе в обрабатывающих производствах
	рублей
	20405,6
	24201,9
	27476,4
	113,5

	Просроченная задолженность по заработной плате по крупным и средним предприятиям (без субъектов малого предпринимательства) на конец года
	млн рублей
	отсутствует
	10,4
	18,9
	181,6

	Инфляция (по Архангельской области)
	%
	14,1
	8,6
	9,4
	Х

	Численность официально зарегистрированных безработных по состоянию на конец года
	человек
	1155
	1004
	966
	96,2

	Нагрузка незанятого населения, обратившегося в государственные учреждения службы занятости, на одну заявленную вакансию
	человек
	0,6
	1,5
	0,8
	53,3

	Финансовый результат (прибыль(+), убыток (-)) организаций, без субъектов малого предпринимательства
	млн рублей
	-3966,4
	-1925,4
	-77,5
	4,0

	Прибыль прибыльных предприятий
	млн рублей
	878,5
	1175,9
	819,8
	69,7

	Исполнение бюджета:
	
	
	
	
	

	   - доходы
	млн рублей
	3672,9
	3489,7
	4394,8
	125,9

	   - расходы
	млн рублей
	3739,8
	3654,9
	4115,5
	112,6

	Превышение доходов над расходами (+) или дефицит (-)
	млн рублей
	-66,9
	-165,2
	279,3
	Х


По итогам 2010 года результаты развития экономики муниципального образования «Северодвинск» характеризуются следующими количественными и качественными показателями:
Положительные результаты:

-стабильная ситуация на рынке труда: снижение численности официально зарегистрированных безработных;
-уровень среднемесячной заработной платы за 2010 год увеличился на 2532 рубля или на 11,6%;
- повышение рождаемости; рост продолжительности жизни населения;

-увеличение объемов жилищного строительства;

-рост инвестиционных вложений в экономику и социальную сферу;

-привлечение 1 млрд рублей инвестиций из федерального бюджета на реализацию мероприятий «Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы».

Отрицательные результаты:

-сокращение численности постоянного населения из - за миграционного оттока;

-процесс демографического старения населения из-за превышения численности населения пенсионных возрастов над численностью детей и подростков;

-инфляция выше ожидаемого уровня: рост потребительских цен и тарифов в сфере жилищно-коммунальных услуг; 
-на фоне низких темпов роста заработной платы ощутимы инфляционные процессы.

Для обеспечения экономической и социальной стабильности, повышения финансовой устойчивости муниципального образования «Северодвинск» разработан «Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы» (утвержден распоряжением Правительства Архангельской области от 23 ноября 2010 года № 594-рп; постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 30.11.2010 № 447-па).

Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы» утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 30 ноября 2010 года № 364-пп.

1.2. Анализ состояния экономики муниципального образования «Северодвинск»

Промышленность

За 2010 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства, увеличился по сравнению с 2009 годом в 1,9 раза. Следует отметить положительную динамику в производстве пищевых продуктов - 114% к 2009 году, швейном производстве - 113,3%, обработке древесины и производстве изделий из дерева в 3,4 раза (табл.1.2.1).
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» увеличился на 17%.

Основными производителями промышленной продукции Северодвинска являются судостроительные и судоремонтные предприятия обрабатывающих производств, входящих в состав ОАО «Объединенная судостроительная корпорация». 

В 2010 году ОАО «ПО «Севмаш» завершен седьмой этап испытаний АПЛ «Юрий Долгорукий», который является головным кораблем ракетоносцев четвертого поколения серии «Борей». Подготовлены к швартовым испытаниям и отработке систем автоматики АПЛ «Северодвинск» и АПЛ «Александр Невский». Завершено строительство океанской мега-яхты, корпус которой транспортирован заказчику в Германию для последующей достройки и отделки. На завершающий этап достройки отправлена в Мурманск морская ледостойкая платформа «Приразломная». В рамках военно-технического сотрудничества продолжается переоборудование авианосца «Викрамадитья».

В январе 2010 года после проведения ремонта и модернизации предприятием ОАО «ЦС «Звездочка» передан в состав ВМФ России РПКСН К-18 «Карелия», в июле - спасательное буксирное судно «Звездочка». Завершена модернизация ракетного подводного крейсера «Новомосковск», строительство самоподъемной плавучей буровой установки «Арктическая».
Таблица 1.2.1

	Показатели
	2008 г. в %

к 2007 г.
	2009 г. в %
к 2008 г.
	2010 г. в %
к 2009 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства ВСЕГО:
	в 1,6 раз
	55,2
	в 1,9 раз

	в том числе: Обрабатывающие производства – всего
	…*
	…*
	…*

	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	141,3
	132,4
	114,0

	Текстильное и швейное производство
	143,0
	72,7
	113,3

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	в 1,6 раз
	 в 3,0 раза
	 в 3,4 раза

	Издательская и полиграфическая деятельность
	122,6
	81,2
	96,2

	Химическое производство
	96,5
	43,8
	95,0

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	133,3
	77,6
	92,8

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	143,1
	126,1
	72,6

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	79,4
	110,6
	73,4

	Производство машин и оборудования (без производства оружия и боеприпасов)
	141,7
	в 1,5 раза
	67,6

	                  Производство и распределение электроэнергии, газа и воды - всего
	113,7
	135,0
	117,0

	производство, передача и распределение электроэнергии
	115,2
	 в 1,6 раз
	141,0

	производство, передача и распределение пара и горячей воды
	77,7
	146,1
	64,2


* - статистические данные носят закрытый характер


Транспорт

В Северодвинске основной объем перевозок грузов и пассажиров выполняется автомобильным транспортом. На территории муниципального образования зарегистрировано 51,1 тыс. транспортных средств, в том числе в собственности граждан 48,7 тыс. единиц (95%). За последние пять лет количество транспортных средств возросло в 1,5 раза. Парк автотранспортных средств увеличивается главным образом за счет автомобилей индивидуальных владельцев. Обеспеченность населения собственными легковыми автомобилями составило на начало 2010 года 256 штук на 1000 человек населения (в 2005 году-148).

В 2010 году перевозка грузов крупными и средними автотранспортными организациями возросла в 3,2 раза по сравнению с 2009 годом. Пассажирским транспортом перевезено на 7,5% (1,8 млн человек) меньше, чем в 2009 году. Численность пассажиров перевезенных автотранспортом общего пользования ежегодно снижается. На снижении численности отражается тот факт, что в целях комфортности и удобства проезда население предпочитает пользоваться услугами такси. Востребованы и услуги нелегальных перевозчиков. В статистических данных учитывается число пассажиров, перевезенных только общественным транспортом.

Таблица 1.2.2

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2010г. к 2009г.,%

	Перевезено грузов, тыс. тонн
	654,0
	261,6
	837,1
	в 3,2 раза

	Грузооборот, млн тонно-км
	47,5
	26,8
	23,0
	85,9

	Перевезено пассажиров, млн человек
	29,7
	24,6
	22,8
	92,5


Основным пассажироперевозчиком в Северодвинске остается муниципальное пассажирское автотранспортное предприятие. За 2010 год финансово-экономическое положение предприятия остается стабильным. Одной из причин является техническое состояние автобусного парка. Ежедневно не обеспечивается выход на линию от 4 до 11 автобусов, что приводит к невыполнению планового количества рейсов и  снижению числа пассажиров. В 2010 году за счет средств областного и местного бюджетов приобретено 14 новых автобусов. Обновление парка позволит увеличить выход автобусов на наиболее пассажиронапряженные маршруты Северодвинска. 
Сельское хозяйство

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2010 году составил 438,1 млн рублей, с ростом на 124,4% в фактических ценах к уровню 2009 года. Доля северодвинской продукции сельского хозяйства в объеме продукции сельского хозяйства Архангельской области на протяжении последних лет составляет около 4%.
Таблица 1.2.3
	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2010 год к 2009 году, %

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн рублей
	 335,3
	352,2
	438,1
	124,4

	в том числе: 

продукция растениеводства 
	286,3
	297,1
	367,1
	123,6

	доля в общем объеме, %
	85,4
	84,3
	83,8
	

	продукция животноводства
	49
	55,1
	71
	128,8

	доля в общем объеме, %
	14,6
	15,7
	16,2
	


В 2010 году изменилось соотношение в общем объеме продукции хозяйств всех категорий: преобладает продукция хозяйств населения (59,5%), продукция сельскохозяйственных организаций составила 40,5 %. Снижение доли продукции сельскохозяйственных организаций на 10% (2009 год - 50,5%) произошло за счет сокращения производства продукции растениеводства.

Из-за прекращения в июле 2010 года подачи тепловой энергии ЗАО «АСХО «Тепличное» вынуждено было приостановить производственный процесс, а в ноябре полностью остановить производство. Вопрос о восстановлении деятельности предприятия решался еще до возникновения критической ситуации путем переговоров о передаче контрольного пакета акций собственниками предприятия Правительству Архангельской области. Работниками предприятия предпринимаются меры для спасения части теплиц для возможного в дальнейшем их запуска. 

По итогам на 01 января 2011 года в сельскохозяйственных организациях Северодвинска сбор овощей снизился на 11,9%. В животноводческой сфере поголовье свиней уменьшилось на 8,3%, производство мяса (в живом весе) снизилось на 7,9%, 

Строительство и инвестиции

В 2010 году объем строительных работ на территории Северодвинска крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства составил 1541,7 млн рублей с ростом в 2,1 раза к уровню 2009 года. В структуре общего объема работ преобладают работы по виду «строительство зданий и сооружений» (82%).


В сфере жилищного строительства в 2010 году в Северодвинске сдано в эксплуатацию 167 квартир общей площадью 12857,7 кв. метров. За счет средств местного бюджета введено 49% жилья. С учетом регистрации права собственности владельцев индивидуальных жилых домов (дачная амнистия) статистические данные объема ввода  жилых домов составили за год 13659 кв. метров.
В 2010 году активизировалась инвестиционная деятельность после спада  в 2009 году, когда освоение инвестиций в основной капитал составило 80,6% к уровню 2008 года (1822,9 млн рублей). Инвестиции в основной капитал, направленные на развитие экономики и социальной сферы, за 2010 год составили 2571,7 млн рублей с ростом на 143% к уровню 2009 года (в действующих ценах). 

Основной объем инвестиций направлен на модернизацию производственных мощностей предприятий Объединенной судостроительной корпорации, реализующих государственные Программы по военно-техническому сотрудничеству, гражданскому судостроению и судоремонту, утилизации кораблей и судов, производству оборудования для углеродных ресурсов на морском Шельфе.
В структуре инвестиций по источникам финансирования продолжается сложившаяся с 2008 года тенденция увеличения доли привлеченных средств на инвестиционную деятельность при уменьшении доли собственных средств организаций (табл.1.2.4). В 2010 году привлечено 1753,9 млн рублей средств, что в 1,5 раза больше по сравнению с 2009 годом, в основном за счет средств федерального бюджета. Доля средств федерального бюджета в привлеченных средствах составила 59%. Использование собственных средств крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства  увеличилось на 24% по сравнению с 2009 годом и составило 817,8 млн рублей.
Таблица 1.2.4
   (в % к общей сумме инвестиций) 

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	 Инвестиций за счет всех источников финансирования:
	100
	100
	100

	- собственные средства-всего
	56
	37
	32

	в том числе: прибыль, остающаяся в распоряжении организации
	55
	15
	19

	                      амортизация
	45
	85
	81

	- привлеченные средства - всего
	44
	63
	68

	 в том числе: кредиты банков
	2
	0
	0

	                       бюджетные средства
	88
	80
	74

	                       прочие источники
	10
	20
	26


Объем бюджетных инвестиций на финансирование Адресной инвестиционной программы в 2010 году составил 277,7 млн рублей, за счет средств местного бюджета-  208,4 млн рублей (75%). На финансирование муниципальных целевых программ израсходовано 150,7 млн рублей,  капитальные вложения в объекты муниципальной собственности составили 127 млн рублей.
Потребительский рынок

Потребительский рынок характеризуется тремя основными показателями:

- оборот розничной торговли;

- оборот общественного питания;

- объем платных услуг населению.

В статистических данных, на базе которых составлен отчет, наиболее полно представлены показатели по предприятиям и организациям города, отчитывающимся перед органами статистики. Для малых предприятий – юридических лиц  также существует форма статистической отчетности. В отчете используется следующее представление данных:

· по крупным и средним предприятиям и организациям (без учета субъектов малого предпринимательства);

-
по предприятиям и организациям по всему кругу предприятий,  включая малые предприятия и частных предпринимателей;

· по предприятиям и организациям муниципальной формы собственности.

На
территории Северодвинска по состоянию на 01.01.2011 функционируют 682  предприятия торговли и 316 предприятий общественного питания. Обеспеченность населения Северодвинска площадью торговых объектов на 1 тыс. человек  (кв. м) на 01.01.2011 составила 137,1% от норматива, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 07.12.2010 № 375-пп «Об утверждении нормативов минимальной обеспеченности населения муниципальных образований Архангельской области площадью торговых объектов».

Оборот розничной торговли по итогам 2010 года составил 18703 млн рублей (табл.1.2.5). Рост оборота розничной торговли по сравнению с 2009 годом составляет 116,3%, физический объем реализации потребительских товаров населению увеличился на 6,3%. 
Рост оборота розничной торговли обусловлен, в первую очередь, ростом цен (инфляцией) на приобретаемые товары, а также увеличением физических объемов продаж товаров, в том числе за счет потребительского кредитования. Темпы роста продаж (2007 год – 116,2%, 2008 год – 124,1%, 2009 год – 107,1%, 2010 год – 116,3%) свидетельствуют о восстановлении в 2010 году на докризисный уровень данного вида деятельности. 

Таблица 1.2.5
	Показатели
	ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Оборот розничной торговли по всему кругу предприятий
	млн руб.
	15020,2
	16082
	18703

	Темп роста в действующих ценах
	%
	124,1
	107,1
	116,3

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	109,1
	96,5
	106,3

	в т.ч. торговля:
	 
	 
	
	

	продовольственными товарами
	%
	7689,3
	9188,6
	10131

	доля в товарообороте
	%
	51,2
	57,1
	54,2

	непродовольственными товарами
	%
	7331
	6893,2
	8571,8

	доля в товарообороте
	%
	48,8
	42,9
	45,8

	Оборот розничной торговли (без учёта субъектов малого предпринимательства)
	млн руб.
	1832,7
	1067,3
	1525,9

	Темп роста в действующих ценах
	%
	82,8
	58,2
	143

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	73,4
	53,6
	130,7

	в т.ч. торговля:
	 
	 
	
	

	продовольственными товарами
	млн руб.
	1165,8
	331,1
	913

	      доля в товарообороте
	%
	63,6
	31
	

	из неё: продажа алкогольных напитков
	млн руб.
	23,0
	47,0
	256,8

	непродовольственными товарами
	млн руб.
	666,9
	736,2
	612,8

	      доля в товарообороте
	%
	36,4
	69
	

	Удельный вес оборота  предприятий (без учёта субъектов малого предпринимательства)  в общем объеме оборота розничной торговли
	%
	12,2
	6,6
	8,2

	Оборот розничной торговли субъектов малого предпринимательства (расчет)
	млн руб.
	13187,5
	15014,7
	17177

	Темп роста в действующих ценах
	%
	130,4
	113,9
	114,4

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	115,6
	104,8
	104,6

	Удельный вес оборота  субъектов малого предпринимательства  в общем объеме оборота розничной торговли
	%
	87,8
	93,4
	91,8


В структуре оборота розничной торговли Северодвинска по-прежнему преобладают продовольственные товары, их доля составляет 54,2%, что на 2,9% меньше, чем  в 2009 году. Соответственно удельный вес непродовольственных товаров в 2010 году вырос и составил 45,8%. Для сравнения: в структуре оборота розничной торговли Российской Федерации в целом в 2010 году удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий составил 48,7%, непродовольственных товаров - 51,3% (в 2009 году - 48,6% и 51,4% соответственно).

В структуре формирования оборота розничной торговли в 2010 году на долю крупных и средних организаций приходится 8,2%. Доля субъектов малого предпринимательства составила - 91,8%. 


В результате начавшегося в середине 2009 года восстановления экономики оборот розничной торговли по итогам 2010 года возрос во всех субъектах Российской Федерации. Изменение оборота розничной торговли в Северодвинске относительно тенденций в целом по стране и в регионе характеризуется следующими показателями (табл.1.2.6).
Таблица 1.2.6

	Показатели
	ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах к предыдущему году
	
	
	
	
	

	Северодвинск
	%
	106,9
	109,1
	96,5
	106,3

	Архангельская область
	%
	110,2
	113,5
	98,1
	103,3

	Архангельск
	%
	111,2
	117,6
	100,7
	102,2

	Российская Федерация
	%
	115,2
	113,0
	94,5
	104,4
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Рис.1.2.1. Оборот розничной торговли

Оборот общественного питания по всем каналам реализации в 2010 году составил 1264,3 млн рублей и увеличился на 12,1% в действующих ценах относительно предшествующего года (табл.1.2.7). Для сравнения: по Архангельской области в целом оборот общественного питания за 2010 год возрос на 6,6% в действующих ценах, в Архангельске – на 5%. В сопоставимых ценах рост оборота общественного питания в Северодвинске составил 102,3%; в целом по области произошло снижение оборота общественного питания на 2,7%.

В структуре формирования оборота общественного питания доля субъектов малого предпринимательства в 2010 году незначительно уменьшилась (на 0,8%)  в сравнении с предшествующим годом и составила 71,9%. Среднедушевое потребление услуг общественного питания в 2010 году в Северодвинске в 1,4 раза больше (6411 рублей в год), чем по Архангельской области в целом (4442 рублей в год). 
Таблица 1.2.7
	Показатели
	ед. изм.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Оборот общественного питания по всему кругу предприятий
	млн руб.
	1048,2
	1135,1
	1264,3

	Темп роста в действующих ценах
	%
	132,2
	109,4
	112,1

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	109,2
	95,9
	102,3

	Оборот общественного питания (без учёта субъектов малого предпринимательства)
	млн руб.
	339,3
	310,4
	355,5

	Темп роста в действующих ценах
	%
	109,1
	92,3
	114,4

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	90,1
	80,9
	104,6

	Доля в обороте общественного питания по всему кругу предприятий
	%
	32,4
	27,3
	29,1

	Оборот общественного питания субъектов малого предпринимательства
	млн руб.
	708,9
	824,7
	908,8

	Темп роста в действующих ценах
	%
	147,1
	116,3
	110,2

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	121,5
	102,0
	100,7

	Удельный вес в обороте по всему кругу предприятий
	%
	67,6
	72,7
	71,9


Объем платных услуг населению, оказанных предприятиями Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) за 2010 год составил 3224,1 млн рублей (табл. 1.2.8). Объем услуг к 2010 году в действующих ценах возрос на 126,1%, а в сопоставимых ценах - на 115,3%.

Таблица 1.2.8
	Показатели
	ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Объем платных услуг населению предприятиями (без субъектов малого предпринимательства)
	млн руб.
	2553,5
	2555,9
	3224,1

	Темп роста в действующих ценах
	%
	126,7
	100,1
	126,1

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	110,9
	92
	115,3

	Объем платных услуг населению, оказанных муниципальными предприятиями
	млн руб.
	1755.3
	1836,2
	2433,7

	Темп роста в действующих ценах
	%
	130,5
	105,1
	132,5

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	114,3
	96,4
	121,2

	Удельный вес в объеме услуг по кругу средних и крупных предприятий
	%
	68,7
	71,8
	75,5


Структура объема платных услуг населению, оказанных организациями города без учета субъектов малого предпринимательства, в 2010 году не претерпела существенных изменений по сравнению с 2008 и 2009 годами (рис.1.2.2). По данным статистической отчетности в 2010 году особенно увеличились расходы населения на бытовые и жилищные услуги. В фактических ценах возросли расходы населения на все виды услуг.
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Финансы

По данным за январь – декабрь 2010 года доля прибыльных организаций в их общем числе составила 74%, убыточно сработали 26% обследованных организаций. По сравнению с 2009 годом общий финансовый результат по городу улучшился за счет снижения убытков на 71%. 
В структуре финансового результата на долю предприятий обрабатывающих производств приходится 81,7% суммарной прибыли по Северодвинску (819,8 млн рублей) и 88% от суммы убытков (897,3 млн рублей). Это подтверждает влияние деятельности предприятий, входящих в Объединенную судостроительную корпорацию – ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звездочка», ОАО «СПО «Арктика» на общий результат по Северодвинску. 

Состояние платежей и расчетов в организациях на конец декабря 2010 года характеризовалось следующими показателями. 

Размер кредиторской задолженности – 238706 млн рублей, что на 30,1% превысило значение по состоянию на конец декабря 2009 года. Просроченная кредиторская задолженность составила 3,3% от всей задолженности и сложилась в сумме 7781,7 млн рублей. Наибольший размер просроченной кредиторской задолженности у организаций обрабатывающих производств (6811,4 млн рублей).

Дебиторская задолженность по сравнению с показателями на конец декабря 2009 года увеличилась на 24,8% и достигла объема в 51409,8 млн рублей. Доля просроченной задолженности в общем объеме составила 13% (6709,6 млн рублей). Основная доля просроченной дебиторской задолженности сложилась также у предприятий обрабатывающих производств (6306,9 млн рублей).
Превышение кредиторской задолженности над дебиторской на конец ноября 2010 года составило 187296 млн рублей (в 3,6 раза).Сумма просроченных платежей в бюджеты всех уровней - 59,7 млн рублей. 
Доходы местного бюджета в 2010 году составили 4394,8 млн рублей, что на 26% больше 2009 года. Рост доходов обеспечен за счет увеличения безвозмездных поступлений (на 72,6%) и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (на 86%). Налоговые и неналоговые доходы возросли всего на 3,8% и составили 2517,5 млн рублей. Их доля в общем объеме доходов снизилась на 12,2% по сравнению с 2009 годом. Структура доходных источников представлена в табл.1.2.9.
Таблица 1.2.9

(в % к общей сумме доходов) 

	Вид  доходов
	2008 год 
	2009 год
	2010 год

	Доходы всего
	100
	100
	100

	в том числе:

-налоговые и неналоговые доходы
	63,2
	69,5
	57,3

	-безвозмездные поступления 
	29,2
	22,0
	30,1

	-доходы от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности
	7,6
	8,5
	12,6


Основную часть поступлений в местный бюджет (62% налоговых и неналоговых доходов) обеспечивает налог на доходы физических лиц – 1566,3 млн рублей. В 2010 году рост суммы взимаемого по г. Северодвинску налога на доходы физических лиц (контингент дохода) составил 108,5% (273,7 млн рублей), но за счет уменьшения норматива отчислений в местный бюджет до 45% против 50,99% в 2009 году, поступление налога в местный бюджет снизилось на 4,2% (68,9 млн рублей).

Положительную динамику поступлений в местный бюджет показывают налоги на совокупный доход - 124,8% (45,3 млн рублей), налоги на имущество – 118,8% (38,8 млн рублей). Их доля в налоговых доходах составила 10,9% и 11,8% соответственно. В целом налоговые доходы увеличились на 2% (40 млн рублей).

Объем поступлений в 2010 году по неналоговым доходам увеличился на 13,7% и составил 433,97 млн рублей. Основной объем неналоговых доходов формируется за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (66% в неналоговых доходах). 
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Рис.1.2.3. Структура доходов местного бюджета за 2010 год (в % к налоговым и неналоговым доходам)

В 2010 году в местный бюджет перечислено безвозмездных поступлений в сумме 1322,7 млн рублей, больше на 556,4 млн рублей чем в 2009 году. Субсидии на финансирование мероприятий «Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы» составили 274,8 млн рублей, субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства – 3 млн рублей. Безвозмездные поступления из Фонда содействия реформированию ЖКХ на проведение капитального ремонта многоквартирных домов – 40 млн рублей.

Из федерального бюджета на поддержку монопрофильных муниципальных образований предоставлен кредит в сумме 697,9 млн рублей.

Бюджетная обеспеченность (размер доходов местного бюджета на душу населения) составила в 2010 году 23352 рубля (2009 год – 18369 рублей).

Расходы местного бюджета составили в 2010 году 4115,5 млн рублей и по сравнению с 2009 годом увеличились на 460,6 млн рублей (12,6%). 

Бюджетная политика в области расходов направлена на финансовое обеспечение социальных и экономических задач муниципального образования. Приоритетным является обеспечение базовых услуг в отраслях социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства. Местный бюджет, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Объем расходов на социально – культурную сферу по итогам 2010 года составил 72,2% всех расходов и по сравнению с 2009 годом увеличился на 12,3%. 
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Рис. 1.2.4. Структура расходов местного бюджета 2010 года (в % к общей сумме расходов)

На развитие экономики объемы увеличились на 25,1% по сравнению с предыдущим годом, расходы составили 19,5% от общего объема расходов местного бюджета, из которых на поддержку жилищно-коммунального хозяйства израсходовано 87%.
На общегосударственные расходы направлено 7,5% расходов местного бюджета, по отношению к уровню 2009 года расходы сократились на 9,8%.
Таблица 1.2.10 

(в % к общей сумме расходов)

	Направление расходов
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Общегосударственные расходы
	6,9
	9,3
	7,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	25,5
	17,0
	17,0

	Образование
	42,3
	46,3
	44,1

	Культура
	2,4
	2,5
	2,7

	Здравоохранение и спорт
	16,4
	17,9
	20,9

	Социальная политика
	4,6
	5,6
	4,5

	Прочие
	1,9
	1,4
	3,3

	ВСЕГО:
	100
	100
	100


1.3. Труд и занятость, демографические показатели, уровень жизни

Демографические показатели

Численность постоянного населения муниципального образования «Северодвинск» на конец 2010 года составила 187,1 тыс. человек (рис. 1.3.1). Из них 185,4 тыс. человек -жители города Северодвинска и 1,8 тыс. человек – проживают в сельской местности. 
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Рис.1.3.1. Динамика изменения численности населения МО «Северодвинск» за 2007-2010 годы (по состоянию на конец года), тыс. человек 
За прошедший год численность населения сократилась на 2,1 тысяч человек (или на 1,1%). Численные потери обусловлены и естественной убылью (превышением числа смертей над числом рождений) и отрицательным сальдо миграции (численность выбывших превышает численность прибывших).

Основную роль в сокращении численности населения Северодвинска в 2010 году, как и на протяжении последних двадцати лет, играет отрицательная миграция. По сравнению с 2009 годом миграционная убыль выросла в 1,7 раза и составила 2023 человека (в 2009 году – 1219 человек) или 94% от общей убыли населения. Высокий уровень миграционной убыли сформировался из-за значительного превышения числа выбывших над числом прибывших. Так в 2010 году число выбывших (2594 человека) в 4,5 раза превысило число прибывших (571 человек). 

Сокращение численности населения Архангельской области в целом также в значительной мере происходит из-за отрицательной миграции (76% от общей убыли населения 2010 года).
Динамика абсолютных показателей миграции населения Северодвинска за 2007 – 2010 годы приведена в таблице 1.3.1.

Таблица 1.3.1 (человек)
	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Прибыло
	625
	431
	774
	571

	Выбыло
	2100
	2583
	1993
	2594

	Общий объем миграции 
	2725
	3014
	2767
	3165

	Миграционный прирост, убыль (-) населения 
	-1475
	-2152
	-1219
	-2023


На естественную убыль населения в 2010 году приходится менее 6% общей убыли населения МО «Северодвинск» или 124 человека (в 2009 году – 164 человека). Сокращение естественной убыли обусловлено опережением темпов роста показателей рождаемости над темпами роста показателей смертности.

За 2010 год в МО «Северодвинск» родилось 2187 младенцев, что на 123 ребенка больше, чем в 2009 году (2064 младенца). Коэффициент рождаемости в 2010 году составил 11,6 рождений на 1000 человек населения против 10,9 рождений 2009 года. 
Под влиянием процессов старения населения коэффициент смертности все же опережает коэффициент рождаемости. В 2010 году коэффициент смертности составил 12,3 смертей на 1000 человек населения (в 2009 г. – 11,7). Численность умерших в МО «Северодвинск» в отчетном году - 2311 человек, что на 83 человека больше, чем в 2009 году (2228 человек). Уровень смертности населения Северодвинска значительно ниже среднеобластного показателя, который в 2010 году составил 14,3 смертей на 1000 жителей.
Основными причинами смертности населения Северодвинска являются болезни системы кровообращения (56,9% от всех умерших в 2009 году), новообразования (17,4% умерших) и несчастные случаи (12,9% умерших). 
Характерным показателем смертности является высокая смертность жителей в трудоспособном возрасте. В 2009 году из общего числа умерших северодвинцев на людей трудоспособного возраста приходится 31,8% (в 2007г. – 36,7%, в 2008г. – 31,9%), из них 80,5% составляют мужчины.

Динамика абсолютных показателей естественного движения населения Северодвинска за 2007-2010 годы приведена в таблице 1.3.2.

Таблица 1.3.2 (человек)
	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Родилось 
	2004
	1995
	2055
	2187

	   в том числе г. Северодвинск
	1987
	1973
	2030
	2173

	Умерло 
	2427
	2389
	2231
	2311

	   в том числе г. Северодвинск
	2401
	2356
	2211
	2288

	Естественный прирост, убыль (-) 
	-423
	-394
	-176
	-124

	   в том числе г. Северодвинск
	-414
	-383
	-181
	-115


Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в МО «Северодвинск» в 2008 году выше средней по области (66,94 года) и составляет 68,99 лет. При этом ожидаемая продолжительность жизни мужчин (62,58 года) на 12,6 лет ниже, чем данный показатель для женщин (75,19 лет). 

Соотношение полов по состоянию на начало 2010 года в общем населении МО «Северодвинск» составляло 85 мужчин на 100 женщин. Доля мужчин в общей численности жителей Северодвинска составляет 45,8% против 54,2% женщин. Данное соотношение характерно для населения всей России. 

Распределение численности населения Северодвинска по возрастным категориям в 2010 году, по сравнению с предшествующими годами, характеризуется снижением населения в трудоспособном возрасте, ростом численности детей и подростков и населения старших возрастов. Сокращение населения трудоспособного возраста обусловлено превышением числа выходящих из трудоспособного возраста над числом вступающих в него.
Распределение численности населения Северодвинска по возрастным категориям в 2007-2010 годах (по состоянию на начало года) представлено в таблице 1.3.3. 

Таблица 1.3.3

	год
	В возрасте, моложе трудоспособного                          (от 0 до 15 лет)
	В трудоспособном возрасте (мужчины в возрасте от 16 до 59 лет, женщины - от 16 до 54 лет)
	В возрасте, старше трудоспособного (мужчины - 60 лет и старше, женщины - 55 лет и старше)

	
	тыс. человек
	в %
	тыс. человек
	в %
	тыс. человек
	в %

	2007
	28,8
	14,8%
	131,2
	67,2%
	35,1
	18,0%

	2008
	28,3
	14,7%
	128,6
	66,5%
	36,3
	18,8%

	2009
	28,2
	14,8%
	125,4
	65,8%
	37,1
	19,4%

	2010
	28,6
	15,1%
	122,3
	64,6%
	38,4
	20,3%


Устойчивое превышение численности населения пенсионных возрастов над численностью детей и подростков и сокращение населения трудоспособных возрастов говорит о старении населения Северодвинска и ведет к усилению демографической нагрузки на трудоспособное население. На начало 2010 года на 1000 человек трудоспособного возраста приходится 549 человек населения нетрудоспособных возрастов (в 2008 году – 503 человека; в 2009 году – 521 человек), в том числе детей – 234 человека (в 2008 году – 220 человек; в 2009 году – 225 человек) и пенсионеров – 315 человек (в 2008 году – 283 человека; в 2009 году – 296 человек). 

Труд и занятость

Сокращение численности населения трудоспособного возраста влечет за собой сокращение численности трудовых ресурсов, с темпом снижения более 2% в год. В 2010 году численность трудовых ресурсов Северодвинска в среднегодовом исчислении составила 122,8 тыс. человек (в 2008г. – 128,4 тыс. человек, 2009г. – 125,4 тыс. человек).

Изменение структуры трудовых ресурсов в 2010 году, по сравнению с 2009 годом, характеризуется ростом доли занятых в экономике и сокращением долей незанятых категорий трудоспособного населения и учащихся (рис.1.3.2).
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Рис. 1.3.2. Структура трудовых ресурсов МО «Северодвинск» в 2010 году, в %

Сокращение численности учащихся связано с демографическим фактором - снижением населения  возрастной группы от 16 до 29 лет (в 2008г. – 46,4 тыс. человек, в 2009г. – 44,2 тыс. человек, в 2010г. – 42,3 тыс. человек). 

Основным фактором снижения численности неработающих граждан,  в том числе безработных, является постепенное оживление экономики после экономического кризиса 2008-2009 годов. В 2010 году возросла потребность в работниках.

Общая численность безработных (рассчитанная в соответствии с методологией Международной Организации Труда) в отчетном году снизилась по сравнению с 2009 годом и составила 6,3 тыс. человек (в 2009 году – 7,2 тыс. человек). Из них на учете в государственном учреждении службы занятости населения Северодвинска на конец декабря 2010 года состоял 1501 человек (ищущих работу и не занятых трудовой деятельностью). В том числе, официально зарегистрировано в качестве безработных 966 граждан. По сравнению с 2009 годом число официально зарегистрированных безработных снизилось на 3,8% или на 38 человек (табл. 1.3.4). 

Пособие по безработице на конец декабря 2010 года получают 799 граждан, что составляет 82,7% от общей численности официально зарегистрированных безработных. Из них в минимальном размере пособие по безработице получают 318 человек.
Таблица 1.3.4 

	
	Число незанятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в службе занятости, человек
	Из них имеют статус безработного, 

человек
	Число безработных в % к предыдущему году

	На конец 2007 года
	1415
	1313
	84,7

	На конец 2008 года
	1576
	1155
	88,0

	На конец 2009 года
	1459
	1004
	86,9

	На конец 2010 года
	1501
	966
	96,2


Несмотря на незначительное сокращение официально зарегистрированных безработных за прошедший год, на рынке труда Северодвинска отмечается снижение напряженности. Нагрузка незанятого населения, обратившегося в государственное учреждение службы занятости, на одну заявленную вакансию составила на конец 2010 года 0,8 человека против 1,5 человека на конец 2009 года. По Архангельской области к концу декабря 2010 года данный показатель составил 2,2 человека. Снижение нагрузки на рынке труда Северодвинска связано с ростом заявленных работодателями вакансий.
Если уровень общей безработицы за год снизился (с 7,2% до 6,4%), то уровень зарегистрированной безработицы по отношению к экономически активному населению сохранился на уровне прошлого года и на конец 2010 года составил 1,0%. По Архангельской области данный показатель составляет 2,3%. 

Численность экономически активного населения Северодвинска в 2010 году составила 99,0 тыс. человек. Из них в экономике города занято 92,7 тыс. человек или 75,5% от численности трудовых ресурсов (в 2008г. – 73,9%, 2009 году – 73,5%). Рост занятости связан с увеличением объемов производств выпускаемой продукции, работ и услуг. Еще одним фактором увеличения доли занятых в экономике является снижение общей численности трудовых ресурсов. 
Распределение работающего населения Северодвинска по формам собственности за прошедший год изменилось в сторону увеличения занятых в государственном и муниципальном секторе экономики. Оценочно в организациях данных форм собственности в 2010 году было занято 75,3% от общей численности занятых (в 2009 году – 73,5%). Высокий процент занятых в государственных и муниципальных организациях обусловлен тем, что преобладающая часть занятого населения Северодвинска работает на градообразующих предприятиях ОСК и в бюджетных учреждениях. Также высока доля занятых в частном секторе - 19,2% (в 2009 году – 20,8%). Третье место по численности занимают организации со смешанной российской формой собственности, в которых занято 4,4% работающих (в 2009 году – 3,6%).
На долю крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства приходится 76,6% работающих. Среднесписочная численность работников данных организаций за 2010 год составила 70,9 тыс. человек и снизилась  по сравнению с аналогичным периодом 2009 года на 0,9%. За 2010 год на эти предприятия было принято 6429 человек или 9,1% среднесписочной численности (в 2009 году – 15,5%). Выбыло за этот же период – 7420 человек или 10,5% среднесписочной численности (в 2009 году – 17,6%). Число выбывших в связи с сокращением численности снизилось с 790 человек 2009 года до 690 человек (из них: в обрабатывающих производствах – 485 человек; в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 97 человек; транспорте и связи – 86 человек и т.д.).

Число вакантных рабочих мест в крупных и средних организациях Северодвинска на конец декабря 2010 года составляло 205 единиц и снизилось за год на 801 место (в 2009 – 1006 мест). По сведениям организаций, отчитывающихся в органы государственной статистики, в 2010 году режим неполного рабочего времени по инициативе работодателя не вводился (в 2009 году в режиме неполного рабочего времени по инициативе работодателя работало 147 человек).

По информации, представленной территориальным органом государственной статистики по кругу крупных и средних организаций города, в 2010 году сохранилось традиционное для Северодвинска распределение занятых по видам экономической деятельности (рис. 1.3.3). Основная часть работников занята в обрабатывающих производствах. В 2010 году на них работало 37,7 тыс. человек или 53,2%, что больше, чем в 2009 году (36,8 тыс. человек или 51,9%). Также относительно высокие доли занятых в образовании (7,6 тыс. человек или 10,6%) и здравоохранении (7,1 тыс. человек или 10,1%). Рост численности занятых зарегистрирован в обрабатывающих производствах, в финансовых организациях и в государственном управлении и обеспечении военной безопасности. По остальным видам экономической деятельности численность работников сократилась и в абсолютных и в долевых показателях. Снижение занятых в образовании до 10,6% (против 11,0% в 2009 году) и здравоохранении до 10,1% (против 10,2% в 2009 году) связано с демографическими факторами сокращения населения и проводимыми реформами, направленными на оптимизацию работы бюджетных учреждений. Сокращение численности занятых в организациях по производству и распределению элекроэнергии, газа и воды (в 2009 году – 2612 человек или 3,7%; в 2010 году – 2469 человек или 3,5%) произошло в связи с ликвидацией непрофильных видов деятельности. При сохранении высокой потребности в кадрах снижается численность работников транспортных организаций. Наличие большого числа вакансий связано со спецификой работы (круглосуточная многосменная работа) при невысоком уровне оплаты труда. По остальным видам деятельности сокращение работающих по сравнению с 2009 годом не превышает 0,1%.
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 Рис.1.3.3. Распределение занятых по видам экономической деятельности
Среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера), начисленная работающим на предприятиях и организациях города (без субъектов малого предпринимательства) за 2010 год составила 24399,5 рублей и возросла по сравнению с аналогичным периодом 2009 года на 11,6% (в 2009 году – 21867,5 рублей). Начисленная средняя заработная плата за декабрь 2010 года составила 29674,8 рубля против 26380,9 рублей в декабре 2009 года и увеличилась на 12,5% (или на 3293,9 рублей). 

Рост реальной начисленной заработной платы, рассчитанной с учетом индекса потребительских цен за 2010 год к уровню 2009 года, составил 102,0%. 

Для сравнения: среднемесячная начисленная заработная плата на одного работающего в целом по РФ за 2010 год составила 21090 рублей, в том числе за декабрь – 26643 рубля. Рост по сравнению с 2009 годом составил 110,2%, а рост реальной заработной платы (с учетом инфляции 2010 года 8,8%) – 101,3%.
Абсолютные величины средней заработной платы работников предприятий и организаций Северодвинска (без субъектов малого предпринимательства) по видам экономической деятельности и темпы роста абсолютных значений по сравнению с предыдущим годом представлены в таблице 1.3.5.
Таблица 1.3.5

	
	Среднемесячная заработная плата на одного работающего, рублей

	
	январь – 

декабрь           2009 г.
	январь – 

декабрь     

2010 г.
	январь – декабрь  2010 г. в  % к январю - декабрю 2009г.

	ВСЕГО
	21868
	24400
	111,6

	в том числе:
	 
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	17128
	17624
	102,9

	Обрабатывающие производства
	24202
	27476
	113,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	24276
	27039
	111,4

	Строительство
	18125
	23399
	129,1

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования
	19458
	19800
	101,8

	Гостиницы и рестораны
	12265
	13630
	111,1

	Транспорт и связь
	14689
	16729
	113,9

	Финансовая деятельность
	35172
	37348
	106,2

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	18839
	19450
	103,2

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	29136
	29432
	101,0

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	16793
	17698
	105,4

	Образование
	13356
	14469
	108,3


Более быстрыми темпами по отношению к 2009 году заработная плата росла у работающих в строительных организациях – 129,1%, в обрабатывающих производствах – 113,5% и в транспорте и связи – 113,9%.
Минимальный рост заработной платы зафиксирован у работников государственного управления и обеспечения военной безопасности – 101,0%, в торговле – 101,8%, в сельском хозяйстве – 102,9% и у работников организаций, занятых операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг – 103,2%. 
Наблюдается межотраслевая дифференциация по уровню оплаты труда работников (табл.1.3.5). Наиболее низкий уровень заработной платы в 2010 году у работников гостиниц и ресторанов – 13630 рублей и в образовании – 14469 рублей. Самый высокий уровень оплаты труда, как и в прошлые годы, сложился у работников финансовой сферы – 37348 рублей. Выше среднего уровень оплаты труда работников и в таких видах деятельности, как производство машин и оборудования – 32068 рублей, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 29432 рубля, производство транспортных средств и оборудования – 27999 рублей.

Динамика среднемесячной заработной платы в абсолютных показателях за 2007 – 2010 годы по кругу крупных и средних организаций города в том числе, в обрабатывающих производствах представлена на рисунке 1.3.4.
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Рис.1.3.4. Среднемесячная начисленная заработная плата за период 2007 – 2010 годов по кругу крупных и средних организаций Северодвинска

По информации Архангельскстата в течение 2010 года задолженность по заработной плате имелась только на одном предприятии города – ОАО «Севдормаш». Предприятие проходит процедуру банкротства. Общая сумма просроченной задолженности по заработной плате по состоянию на 1 января 2011 года составила 18890 тыс. рублей. 

Уровень жизни населения

Наиболее важными социально-экономическими индикаторами, характеризующими уровень жизни населения, являются денежные доходы и расходы. Основные статьи доходов населения: заработная плата и пенсии.

За период с 2008 по 2010 год доходы населения возросли в 1,2 раза, пенсии – в 1,7 раза. 

Вследствие роста доходов на протяжении последних лет доля населения, проживающего за чертой бедности, постоянно сокращалась и достигла уровня 14% к 2009 году. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в 2010 году оценивается на уровне 15%. 

Денежные доходы в среднем на душу населения Архангельской области в 2010 году сложились в сумме 18,8 тыс. рублей в месяц с ростом на 9,1% к уровню 2009 года, при этом реальные располагаемые денежные доходы населения (скорректированные на уровень инфляции и сумму обязательных платежей) выросли на 1,6%. 

Динамика среднего уровня жизни населения Северодвинска характеризуется замедлением роста реальных доходов (в 2009 году – 103,8, в 2010 году – 101,6%), также как и в целом по Архангельской области.


В 2010 году в Архангельской области, как и на всей территории Российской Федерации, произошел рост инфляции (8,8% при верхнем плановом значении – 7,5%). 

Ускорение инфляции связано с "ценовым шоком" на продовольственном рынке, возникшем в результате засухи в Центре страны и в Поволжье. А также с ростом мировых цен на продовольствие.

В Архангельской области за 2010 год потребительские цены на товары и услуги выросли на 9,4%, в 2009 году – на 8,6%, в 2008 году – на 14,1%, в 2007 году - на 12,9% (рис.1.3.5). 
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Рис. 1.3.5. Индексы потребительских цен в 2007-2010гг.

 В Архангельской области особенно заметен рост цен на продовольственные товары: в 2009 году - на 5,8%, в 2010 - на 13,2%. На непродовольственные товары снизился рост цен (на 5,9%) по сравнению с 2009 годом (на 9,7%). Услуги в Архангельской области в 2010 году подорожали на 9,4% (в 2009 году – на 11,2%). Темпы роста цен на услуги снизились с 11,6% в 2009 году до 8,1% за 2010 год в целом по Российской Федерации и с 11,2% в 2009 году до 9,4% по.

Среди продовольственных товаров наибольшее подорожание в 2010 году отмечено по следующим продуктам, входящим в потребительскую корзину: картофель (в 2,4 раза), капуста белокачанная свежая (в 2,3 раза), пшено (в 2,2 раза), лук репчатый (на 53%), морковь (на 44%), мука пшеничная (на 36%), яблоки (на 33%), колбаса вареная (на 28%), масло подсолнечное (на 27%), сахарный песок (на 25%). Снижение цен относительно предыдущего года на 6,3% зафиксировано только на рыбу мороженую неразделанную.

Среди непродовольственных товаров значительнее всего подорожали табачные изделия (на 24,5%), бензин автомобильный марки А-76 (АИ-80) (на 10%), мыло хозяйственное (на 4,5%), мыло туалетное (на 4%). Снижение цен относительно 2009 года зафиксировано на стиральный порошок (на 3,2%).

Цены и тарифы на платные услуги населению в 2010 году выросли на 9,4% (в целом по России – на 8,1%). В наибольшей степени подорожали услуги правового характера (на 44%), жилищно-коммунальные услуги (на 16,%), услуги пассажирского транспорта (на 12,1%), услуги организаций культуры (на 12,3%), услуги физической культуры и спорта  (на 5,8%), бытовые услуги (на 5,5%), медицинские услуги (на 4,6%). 
Покупательная способность среднемесячной заработной платы в 2010 году по сравнению с 2009 годом возросла на половину группы товаров, входящих в потребительскую корзину, в том числе на колбасу полукопченую, рыбу мороженую не разделанную, куры потрошеные, сметану, маргарин и др. Снижение покупательной способности среднемесячной заработной платы в 2010 году произошло на овощную продукцию, сахарный песок, муку пшеничную.

Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину, в среднем по области с начала года увеличилась на 22,5% и составила на конец декабря 2010 года 3006,1 рубля в расчете на 1 человека в месяц. 
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Рис. 1.3.6. Уровень жизни населения 

Величина прожиточного минимума (рис.1.3.6) в Северодвинске в среднегодовом исчислении за 2010 год составила 7050 рублей в месяц на душу населения. Относительно предыдущего года прирост составил 950 рублей или 15,5%. Изменение структуры бюджета прожиточного минимума в 2010 году по сравнению с 2008 годом характеризуется уменьшением доли продовольственных товаров с 42% до 37,2% (в 2009 году - 39,7%), при увеличении удельного веса, приходящегося на услуги с 31,9% до 36,4% (в 2009 году - 32,4%). 
На фоне кризисных явлений в экономике в 2008 году произошел рост цен на жилье на 23%, но в связи со снижением спроса и уменьшением объемов строительства в конце 2008 года цены начали снижаться. В течение 2009 года цены на жилье менялись незначительно (от 1% до 3%). Начало 2010 года ознаменовалось снижением цен на жилье на 5%. В дальнейшем цены на рынке жилья стабилизировались. Средняя стоимость жилья на вторичном рынке по г. Северодвинску составила:
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охват доп образованием

- в 2008 году - 34892 рубля за квадратный метр; в 2009 году - 33122 рубля за квадратный метр; в 2010 году – 32101 рубль за квадратный метр. 
Рис. 1.3.7. Динамика цен на жилье в г. Северодвинске
1.4. Стратегии и программы развития муниципального образования, участие в федеральных и региональных целевых программах, инвестиционная деятельность

Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы

В 2010 году разработан и утвержден комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010-2020 годы (далее - КИП Северодвинска) – основной стратегический документ развития экономики Северодвинска на ближайшие 10 лет.

КИП Северодвинска утвержден распоряжением Правительства Архангельской области от 23.11.2010 № 594-рп «Об утверждении комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы» и постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 30.11.2010 № 447-па «Об утверждении комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы».

КИП Северодвинска разработан Администрацией Северодвинска совместно с градообразующими предприятиями при участии предприятий малого и среднего бизнеса. В результате реализации КИП Северодвинска предполагается преодолеть монопрофильность экономики Северодвинска, улучшить ситуацию на рынке труда, оказать содействие развитию малого и среднего предпринимательства и увеличить доходную часть местного бюджета.

В рамках КИП Северодвинска планируется реализация 37 инвестиционных проектов с привлечением средств федерального, областного и местного бюджетов, ресурсов кредитных организаций и частных инвесторов в объеме более 35 млрд рублей в действующих ценах. 

По отраслям экономики общая стоимость проектов составила:

развитие промышленного производства – 26462,23 млн рублей;

развитие агропромышленного комплекса – 682,0 млн рублей;

развитие малого предпринимательства – 3247,61 млн рублей;

развитие социальной и инженерной инфраструктуры – 5322,61 млн рублей.

Градообразующие предприятия судостроения и судоремонта планируют реализовать 10 инвестиционных проектов на общую сумму более 24 млрд рублей. Инвестиционные проекты предприятий направлены на выполнение следующих мероприятий по техническому перевооружению и модернизации производственных мощностей:

обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники (ОАО «ПО «Севмаш»);

обеспечение строительства наплавных энергоблоков (ОАО «ПО «Севмаш»);

модернизация и развитие производства морских нефтегазовых сооружений и судов технического флота (ОАО «ЦС «Звездочка»);

повышение энергоэффективности инфраструктуры ОАО «ЦС «Звездочка»;

развитие винтообрабатывающего производства со строительством специализированного цеха для производства пропульсивных комплексов нового поколения (ОАО «ЦС «Звездочка»);

модернизация и развитие мощностей производства распределительных щитов для жилого фонда (ОАО «СПО «Арктика»).

Предприятием ООО «БЛК – Групп» планирует реализовать 2 крупных для города инвестиционных проекта:

«Организация цеха преднапряженных железобетонных изделий ДСК XXI века»;

«Строительство завода по производству керамических материалов».

Проекты ООО «БЛК-Групп» связаны с созданием современного домостроительного комплекса в Северодвинске. Количество предприятий, осуществляющих производство строительных материалов из железобетона в Архангельской области, в настоящий момент ограничено. В производстве в основном используется устаревшее оборудование, предприятия расположены на больших площадях, что способствует возрастанию материальных затрат, затрат на транспортировку и затрат времени на производство. Строительный материал из керамики отличается превосходной звукоизоляцией и огнеупорными свойствами.
В агропромышленном комплексе планируется достройка второй очереди свинокомплекса ГПЗ СХП «Заводское», строительство цеха рыбопереработки ООО «БРК».

В сфере предпринимательства планируется реализация крупного для Архангельской области и Северодвинска инвестиционного проекта «Создание общественно-культурного многофункционального центра «Пирамиды» стоимостью 2608,41 млн рублей. Субъектами малого предпринимательства планируется создание новых производств по изготовлению металлоконструкций, комплектующих для ограждающих конструкций, расширение существующей производственной базы. В целях развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска запланировано создание бизнес-инкубатора.

Успешная реализация инвестиционных проектов в сфере промышленности и малого предпринимательства невозможна без создания и реконструкции объектов транспортной и инженерной инфраструктуры Северодвинска. В ближайшие годы предполагается привлечь бюджетные средства и средства частных инвесторов на реализацию следующих мероприятий:

реконструкцию автожелезнодорожного моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске (2011–2014 годы);
строительство канализационного коллектора по проспекту Беломорскому (2011–2012 годы);
строительство и реконструкцию Архангельского шоссе (2010–2013 годы);
реконструкцию Ягринского шоссе (2011–2015 годы);
строительство автодороги, соединяющей улицу Окружную и улицу Юбилейную (2011–2013 годы);

реконструкцию улицы Окружной (загородная часть дороги) (2011–2013 годы);
строительство объектов инженерной инфраструктуры в обеспечение организации производства ДСК ХХI века (цех преднапряженных железобетонных изделий методом безопалубочного формования) (2011–2012 годы).

В ходе реализации проектов КИП Северодвинска к 2020 году планируется создать около 3,8 тысяч постоянных рабочих мест и сохранить порядка 9,5 тысяч рабочих мест.

В декабре 2010 года на реализацию мероприятия «Строительство и реконструкция Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники» поступило из федерального бюджета 972,7 млн рублей, в том числе дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в размере 274,756 млн рублей и бюджетный кредит из федерального бюджета бюджету Архангельской области в размере 697,944 млн рублей, а также привлечено 40 млн рублей из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 
В целях реализации КИП Северодвинска разработаны:

долгосрочная целевая программа Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010–2012 годы», которая утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 23.11.2010 № 364-пп;

муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010–2020 годы», которая утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 30.12.2010 № 509-па.

В 2011 году работу по привлечению инвестиций в рамках КИП Северодвинска планируется продолжить. 

Программы комплексного социально-экономического развития 
муниципального образования

Развитие территории представляет собой комплексный процесс изменения составляющих ее подсистем, приводящий к качественным преобразованиям и, в конечном счете, к изменению условий жизни человека.

Решением Совета депутатов Северодвинска от 24.06.2010 № 75 утверждена Программа социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы, основной целью реализации которой является обеспечение устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» в интересах населения на основе использования научно-технологического и промышленного потенциала предприятий и организаций. 

Основные направления социально-экономической политики в среднесрочном периоде: 

- развитие человеческого капитала - улучшение качества услуг в сфере здравоохранения и образования; формирование эффективной демографической и миграционной политики, обеспечение населения доступным и комфортным жильем; поддержка материнства и детства; формирование здорового образа жизни; реализация потенциала молодежи; укрепление социального института семьи; сохранение культурного наследия; обеспечение общественного порядка и законности;
- развитие инфраструктурных отраслей коммунального и дорожного хозяйства, транспорта – реализация инвестиционных проектов, направленных на развитие социальной сферы, модернизацию жилищно-коммунального комплекса;
- улучшение инвестиционного климата - расширение масштабов частного финансирования инфраструктурных проектов путем развития механизмов частно-муниципального партнерства, рост капитализации предприятий;
- повышение эффективности деятельности органов муниципального управления, развитие институтов гражданского общества - расширение практики внедрения системы управления, ориентированной на результат.

Механизм реализации Программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики. Необходимым условием реализации Программы является взаимодействие Администрации Северодвинска, Совета депутатов Северодвинска, предприятий и организаций, субъектов малого предпринимательства и общественности. 

Общий объем финансирования, предусмотренного Программой в 2010-2012 годах, составляет всего 7156,5 млн рублей, включая местный бюджет - 1812,8 млн рублей, в том числе в 2011 году - 668,9 млн рублей.

Финансирование за счет средств областного бюджета, привлекаемое по программе КСЭР, всего - 472,5 млн рублей, в том числе в 2011 году - 184,2 млн рублей.

Вместе с тем, на сегодняшний день методика распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Архангельской области на реализацию программ КСЭР Правительством Архангельской области не утверждена.

Значительную часть Программы составляет комплекс муниципальных долгосрочных (ведомственных) целевых программ, охватывающих все направления социально-экономического развития Северодвинска.

Финансирование муниципальных целевых программ за 2010 год

	№
	Наименование мероприятия программы
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс.руб.
	% выполнения

	
	
	
	
	

	
	
	
	по программе
	фактически (кассовые расходы)
	

	1
	2
	3 
	4
	 5
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 
	 

	1
	Комплексная программа охраны общественного порядка и предупреждения правонарушений на территории Северодвинска «Правопорядок» на 2008-2010 годы
	Всего, в т.ч.
	16 382,60
	16 382,60
	100,00

	
	
	местный бюджет
	15 711,70
	15 711,70
	 

	
	
	областной бюджет
	670,90
	670,90
	 

	2
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010-2012 годы
	Всего, в т.ч.
	4 748,30
	4 591,96
	96,71

	 
	 
	местный бюджет
	4 748,30
	4 591,96
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	21 130,90
	20 974,56
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	20 460,00
	20 303,66
	 

	Национальная экономика
	 
	 

	3
	Развитие жилищного строительства на территории МО «Северодвинск» на 2009-2011годы
	Всего, в т.ч.
	113 450,00
	155 883,99
	137,40

	
	
	местный бюджет
	113 450,00
	150 915,99
	 

	
	
	областной бюджет
	 
	2 673,60
	 

	
	
	федеральный бюджет
	 
	1 397,40
	 

	
	
	внебюджетные источники
	 
	897,00
	 

	4
	Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы (2010-2012 годы)
	Всего, в т.ч.
	984660,00
	13870,00
	1,41

	
	
	местный бюджет
	11960,00
	13 870,00
	 

	
	
	областной бюджет
	 
	 
	 

	
	
	федеральный бюджет
	972700,00
	 
	 

	5
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске на 2009-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	13 015,00
	4 295,50
	33,00

	
	
	местный бюджет
	1 280,00
	1 279,60
	 

	
	
	областной бюджет
	3 000,00
	500,00
	 

	
	
	федеральный бюджет
	8 670,00
	2 450,90
	 

	
	
	внебюджетные источники
	65,00
	65,00
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	1 111 125,00
	174 049,49
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	126 690,00
	166 065,59
	 

	Топливо и энергетика
	 
	 

	6
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального
образования «Северодвинск»  на 2010 - 2014 годы
	Всего, в т.ч.
	22 050,00
	11 600,00
	52,61

	
	
	местный бюджет
	950,00
	 
	 

	
	
	внебюджетные источники
	21 100,00
	11 600,00
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	22 050,00
	11 600,00
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	950,00
	0,00
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	7
	Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010 - 2012 годы
	Всего, в т.ч.
	27 362,36
	27 361,36
	100,00

	
	
	местный бюджет
	27 362,36
	27 361,36
	 

	8
	Муниципальная адресная Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в монопрофильном муниципальном образовании «Северодвинск» на 2010-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	44 919,00
	42 673,05
	95,00

	
	
	местный бюджет
	2 673,05
	2 673,05
	 

	
	
	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	40 000,00
	40 000,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	2 245,95
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	72 281,36
	70 034,41
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	30 035,41
	30 034,41
	 

	Охрана окружающей среды

	9
	Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы
	Всего, в т.ч.
	5 000,00
	4 583,30
	91,67

	
	
	местный бюджет
	5 000,00
	4 583,30
	 

	
	
	внебюджетные источники
	 
	 
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	5 000,00
	4 583,30
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	5 000,00
	4 583,30
	

	Образование

	10
	Приоритетные направления развития образования муниципального образования «Северодвинск» на 2009- 2011 годы
	Всего, в т.ч.
	5 468,20
	5 141,00
	94,02

	
	
	местный бюджет
	5 323,00
	5 141,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	145,20
	 
	 

	11
	 «Молодежь Северодвинска» на 2006-2010 годы
	Всего, в т.ч.
	2 970,00
	4 044,10
	136,16

	
	
	местный бюджет
	2 750,00
	2 746,00
	 

	
	
	областной бюджет
	 
	706,00
	 

	
	
	внебюджетные источники
	220,00
	592,10
	 

	12
	Модернизация  оборудования пищеблоков, прачечных и медицинских кабинетов в муниципальных общеобразовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009- 2011годы
	Всего, в т.ч.
	7 734,00
	2 279,40
	29,47

	
	
	местный бюджет
	6 234,00
	2 279,40
	 

	
	
	внебюджетные источники
	1 500,00
	 
	 

	13
	Профилактика безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних Северодвинска на 2008-2010 годы 
	Всего, в т.ч.
	764,40
	609,48
	79,73

	
	
	местный бюджет
	500,00
	345,08
	 

	
	
	внебюджетные источники
	264,40
	264,40
	 

	14
	"Школьное питание" на 2009-2011 годы**
	Всего, в т.ч.
	960,00
	325,90
	33,95


	
	
	местный бюджет
	 
	 
	 

	
	
	внебюджетные источники


	960,00
	325,90
	 

	15
	Пожарная безопасность в муниципальных образовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009 - 2011 годы
	Всего, в т.ч.
	15 967,80
	7 287,70
	45,64

	
	
	местный бюджет
	13 508,70
	7 287,70
	 

	
	
	внебюджетные источники
	2 459,10
	 
	 

	16
	Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей "Хочу в семью!" на 2010-2011 годы
	Всего, в т.ч.
	669,70
	458,30
	68,43

	
	
	местный бюджет
	669,70
	458,30
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	34 534,10
	20 145,88
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	28 985,40
	18 257,48
	 

	Культура
	 
	 

	17
	Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2008-2010 годы
	Всего, в т.ч.
	4 198,10
	3 762,70
	89,63

	
	
	местный бюджет
	4 177,00
	3 741,60
	 

	
	
	внебюджетные источники
	21,10
	21,10
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	4 198,10
	3 762,70
	

	 
	в т.ч. местный бюджет


	 
	4 177,00
	3 741,60
	 

	Здравоохранение и спорт
	 
	 

	18
	Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2006-2008 годы
	Всего, в т.ч.
	18 117,40
	18 117,30
	100,00

	
	
	местный бюджет
	15 087,40
	15 087,30
	 

	
	
	внебюджетные источники
	3 030,00
	3 030,00
	 

	19
	Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год
	Всего, в т.ч.
	15 992,70
	15 692,50
	98,12

	
	
	местный бюджет
	15 992,70
	15 692,50
	 

	20
	Совершенствование оказания медицинской помощи в рамках приоритетного национального проекта "Здоровье" и программы демографического развития в Северодвинске на 2009 – 2012 годы
	Всего, в т.ч.
	4 755,00
	4 755,00
	100,00

	
	
	местный бюджет
	4 755,00
	4 755,00
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	38 865,10
	38 564,80
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	35 835,10
	35 534,80
	 

	Социальная политика
	 
	 

	21
	Социальная поддержка населения Северодвинска на 2010 год
	Всего, в т.ч.
	18 279,50
	17 764,79
	97,18

	
	
	местный бюджет
	18 279,50
	17 764,79
	 

	 
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	 
	18 279,50
	17 764,79
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	18 279,50
	17 764,79
	 

	 
	ВСЕГО ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ЦЕЛЕВЫМ ПРОГРАММАМ
	 
	1 327 464,06
	361 479,93
	

	 
	в т.ч. местный бюджет
	 
	270 412,41
	296 285,63
	 


Кроме того, в Программу включены: инвестиционные проекты развития социальной сферы и коммунальной инфраструктуры, инвестиционные коммерческие проекты.

Лучшим средством согласования различных целевых программ между собой является их разработка в соответствии с программой развития муниципального образования, что позволило достичь соразмерности номенклатуры программ поставленным  задачам и каждой программе внести свой вклад в достижение стратегической цели.

Муниципальные целевые программы

Основной целью разработки и реализации целевых программ является решение задач социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» с использованием программно-целевого метода.

Программно-целевой метод – форма планирования и управления, базирующаяся на комплексном системном подходе к организации управления. Целью применения программно-целевого метода является преодоление ведомственной и территориальной разобщенности и интеграция усилий при решении важнейших проблем социально-экономического развития муниципального образования.

В соответствии с Порядком разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 21.02.2008 № 44 (ред. от 30.09.2009), Управление экономики Администрации Северодвинска осуществляет методическое руководство и координацию разработки и реализации муниципальных целевых программ на территории Северодвинска, а также составление и представление сводной отчетности об их исполнении. 

 
В 2010 году на территории Северодвинска действовало 21 муниципальная целевая программа (реализация муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие сети комплексных спортивно-игровых площадок в Северодвинске на 2009-2011 годы» была временно приостановлена).
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Рис.1.4.1. Динамика финансирования муниципальных целевых программ
За счет средств местного бюджета финансировалось 19(*) муниципальных целевых программ (в 2009 году -28 программ, в 2008 году - 22 программы, в 2007 году – 21 программа). 

* -в отчетном году не предусмотрено финансирование из средств местного бюджета по следующим программам: муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»  на 2010 - 2014 годы» и муниципальная ведомственная целевая программа «Школьное питание» на 2009-2011 годы».

Общее финансирование мероприятий целевых программ в 2010 году составило 361,5 млн рублей, в том числе из средств местного бюджета 296,3 млн рублей, что в 1,2 раза меньше чем в 2009 году (местный бюджет-1,4 раза) (рис.1.4.1). 
В 2010 году в рамках реализации муниципальных целевых программ выполнены следующие мероприятия:

- для учреждений образования, здравоохранения, культуры приобретено компьютерное, учебно-производственное, технологическое, медицинское оборудование, лекарственные препараты; для станции скорой медицинской помощи приобретен автомобиль; продолжены работы по установке автоматической пожарной сигнализации в МУ УО, проведены капитальные и косметические ремонты в учреждениях образования и здравоохранения; осуществлялась подготовка медицинских кадров для Центра здоровья; организован летний отдых детей в оздоровительных лагерях; проведены спортивные и молодежные мероприятия; проводились работы по благоустройству территорий муниципальных образовательных учреждений; осуществлялась дифференцированная поддержка социально незащищенных категорий населения Северодвинска, содействие в адаптации лиц с ограниченными возможностями к существующим экономическим условиям;

- осуществлялось жилищное строительство; модернизация лифтового оборудования в жилищном фонде; предоставление субсидий молодым семьям Северодвинска на безвозмездной основе для приобретения жилья;

- оказывались различные виды поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства с целью стимулирования и развития устойчивой деятельности на территории Северодвинска;

- проводились мероприятия, направленные на повышение безопасности дорожного движения и профилактики правонарушений и преступлений, в том числе среди несовершеннолетних; оснащение материально-технической базы УВД по г.Северодвинску.

Приоритетными направлениями расходования средств местного бюджета на финансирование муниципальных целевых программ в 2010 году являлись: развитие жилищного строительства, социально-культурная сфера, развитие инфраструктуры и коммунального хозяйства (рис.1.4.2).
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Рис.1.4.2. Структура финансирования муниципальных целевых программ за счет средств местного бюджета в 2010 году
Несмотря на сокращение количества муниципальных целевых программ (с 25 единиц в 2009 году до 19 единиц в 2010 году), в условиях дефицита местного бюджета удалось сохранить практически в полном объеме программы развития социально-культурной сферы. 

В 2010 году на территории Северодвинска началась реализация 13 новых муниципальных целевых программ: 

 «Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Хочу в семью!» на 2010-2011 годы»; 

«Молодежь Северодвинска» на 2010-2012 годы»; 

«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2010 год»; 

«Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год»; 

«Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2010-2012 годы»; 

«Профилактика безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних на 2010-2012 годы»;

«Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010-2012 годы»; 

«Комплексная программа охраны общественного порядка и предупреждения правонарушений на территории Северодвинска «Правопорядок» на 2010-2012годы»;

«Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010 – 2012 годы»;

«Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы»; 
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010 - 2014 годы».

В целях реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и обеспечения безопасных условий проживания граждан на территории Северодвинска была разработана и утверждена муниципальная адресная Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в монопрофильном муниципальном образовании «Северодвинск» на 2010-2011 годы», которая позволит выполнить работы по замене лифтового оборудования в многоквартирных домах, используя механизм привлечения средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Одним из необходимых условий роста конкурентоспособности экономики и обеспечения устойчивого развития Северодвинска является повышение эффективности муниципального управления за счет совершенствования методов бюджетирования, перехода от «планирования ресурсов» к «планированию результатов». 

Преимущество программно-целевого подхода перед традиционным ведомственным управлением так же, как и преимущество технологии перед рутинной практикой, состоит в возможности совершенствования цельного объекта на основе частных параметров. Отсюда возникает потребность в оценке эффективности действующих муниципальных программ.

Оценка целевой программы - это периодический анализ соответствия проекта, хода его реализации, достигнутых результатов эффективности поставленным целям.

В основе оценки программ лежит экспертиза их качества, произведенного ими эффекта, согласованности между собой. Оценочная процедура предполагает сравнение результатов анализа конкретных документов с определенными критериями.
В соответствии с требованиями Порядка по итогам 2009 года Управлением экономики совместно с заказчиками (заказчиками-координаторами) целевых программ (органами Администрации Северодвинска) была проведена оценка эффективности реализации целевых программ за 2009 год.

Оценка эффективности реализации действующих целевых программ для их финансирования за счет средств местного бюджета осуществляется Управлением экономики Администрации Северодвинска в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (далее-Методика), утвержденной распоряжением заместителя Главы Администрации по экономике и финансам от 06.06.08 № 11рпз, согласно критериям, предусмотренными данной Методикой.

Заказчиками (заказчиками-координаторами) целевых программ в Управление экономики была представлена информация в соответствии с данной Методикой. Каждая целевая программа содержит финансовую составляющую и характеризуется уровнем освоения бюджетных средств. Достижение определенных значений индикаторов, предусмотренных программой, должно характеризоваться количеством затраченных ресурсов.

Сокращение финансирования целевых программ из местного бюджета привело к значительной корректировке задач программ, численных значений целевых показателей и индикаторов, а также перечней мероприятий, направленных на решение поставленных задач.

При проведении оценки эффективности реализации целевых программ учитывался тот факт, что все целевые программы подверглись значительной корректировке в соответствии с внесенными изменениями в  решение Совета депутатов Северодвинска от 09.12.2008 № 155 «О местном бюджете на 2009 год и плановом бюджете на 2010 и 2011 годы». 

В соответствии с результатами оценки эффективности из 17 муниципальных целевых программ 8 программ признаны высоко эффективными, 9 получили оценку «умеренно эффективные».

Наличие большого количества программ, признанных «умеренно эффективными» и «высоко эффективными», связано с внесением существенных изменений в программы, а именно, приведением целевых показателей, индикаторов и перечней мероприятий в соответствие с бюджетными ассигнованиями на 2009 год.  

Итоги оценки эффективности реализации целевых программ в форме заключений доведены Управлением экономики Администрации Северодвинска до заказчиков (заказчика-координатора) целевых программ. Заключения об оценке эффективности содержат краткий анализ реализации программы, оценку эффективности, основные проблемные вопросы реализации программы, рекомендации Управления экономики по повышению эффективности реализации мероприятий программы. 

В результате оценки эффективности и анализа сводного отчета реализации муниципальных целевых программ можно сделать вывод об основных проблемах, присущих подавляющему количеству целевых программ. Это- существенное сокращение объемов финансирования программных мероприятий из местного бюджета, отсутствие привлечения внебюджетных источников, неравномерная динамика освоения бюджетных средств. Необходимо отметить незначительную долю привлеченных средств (вышестоящих бюджетов и внебюджетных) в финансировании оцениваемых программ за 2009 год.

В целях повышения эффективности работы Администрации Северодвинска структурным подразделениям необходимо активизировать межведомственное взаимодействие с исполнительными органами Архангельской области в части привлечения средств областного бюджета для финансирования мероприятий действующих муниципальных целевых программ, а также отрасли в целом.

Учитывая, что большинство мероприятий муниципальных целевых программ были выполнены, основные цели достигнуты, можно признать итоги реализации программ положительными.

На основании предложений органов Администрации Северодвинска решением Комиссии по разработке, утверждению и контролю за выполнением муниципальных целевых программ был сформирован Перечень муниципальных целевых программ, необходимых к разработке и полному или частичному финансированию из средств местного бюджета в 2011 году.

В целях дальнейшего развития муниципального образования «Северодвинск» в 2011 году и на основании распоряжения Мэра Северодвинска от 09.06.2010 №163-ра определены проблемы и разработаны проекты следующих новых муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ на среднесрочную перспективу с периодом реализации 2011-2013 годы:

 «Развитие физической культуры в общеобразовательных учреждениях Северодвинска на 2011-2013 годы»; 

«Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2013 годы»;

«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2011-2013 годы»;

«Здоровое поколение – будущее Северодвинска на 2011-2013 годы»;

«Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы»;

«Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год»;

«Обустройство детских игровых площадок на 2011 год».

Управлением экономики внесен на согласование проект постановления Администрации Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в Порядок разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (далее-Порядок).

Данный проект предполагает усовершенствование процесса формирования, разработки и осуществления мониторинга реализации целевых программ, затрагивает проблемы более тщательной проработки вопроса финансовой составляющей программ, которая позволила бы в дальнейшем реже корректировать целевые программы в части уменьшения финансирования мероприятий.

Значительное уменьшение ресурсного обеспечения программы и корректировка (снижение) значений целевых показателей и индикаторов  нарушает логическую связь, программа теряет первоначальный, заложенный при проектировании смысл. Данные изменения необратимо влекут за собой изменение задач и целей программы, т.е. полную переработку целевой программы. Принудительное занижение значений целевых показателей (индикаторов) при каждом уменьшении ресурсного обеспечения приводит к несоответствию целей и задач программы с полученными результатами и делает оценку эффективности реализации программы некорректной.

Задачей на 2011 год является установление порядка внесения заказчиками изменений в муниципальные целевые программы в части приведения объемов их финансирования в соответствие с утвержденными на очередной финансовый год бюджетными ассигнованиями 2 раза в год: после утверждения бюджета на очередной финансовый год (в течение января нового финансового года) и при внесении окончательных изменений в бюджет (в декабре отчетного года), что не исключает возможность заказчика выступить с инициативой корректировки программы в любое время. 

Участие Северодвинска в долгосрочных целевых программах Архангельской области и привлечение средств в рамках федеральных целевых программ

Управление экономики осуществляет координацию взаимодействия органов Администрации Северодвинска, а также хозяйствующих субъектов, зарегистрированных на территории муниципального образования «Северодвинск», по применению программно-целевого метода в решении проблем социально-экономического развития Северодвинска, по вопросам участия муниципального образования «Северодвинск» в долгосрочных и ведомственных целевых программах Архангельской области, федеральных целевых программах.

В 2010 году в социально-культурной сфере на территории Северодвинска реализовывались следующие долгосрочные целевые программы Архангельской области: 
Образование и культура, молодежная политика:

 «Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы», включая мероприятия по организации летнего отдыха детей и подростков: организован отдых 2791 ребенка, обеспечены форменным обмундированием 500 кадетов;

в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009 – 2011 годы» по конкурсу проектов  в 2010 году Северодвинской городской молодежной общественной организацией «ФОРН» был реализован проект «Создание сборной историко- реконструкторских клубов Архангельской области» на сумму 50 тыс. рублей;

в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области "Молодежь Поморья (2009 - 2011 годы)" по конкурсу проектов в сфере государственной молодежной политики по различным направлениям были реализованы проекты на общую сумму 450,0 тыс. рублей; по конкурсу проектов «Свободное время» были реализованы 2 проекта на сумму 190,0 тыс. рублей, а также получен грант из Министерства образования, науки и культуры Администрации Архангельской области в размере 71,00 тыс. руб. на реализацию проекта «Межрегиональный Северный фестиваль детского и юношеского телевидения, радио и прессы «Голос моря – 2010».

Здравоохранение:

«Совершенствование оказания медицинской помощи пострадавшим в ДТП на 2009-2010 годы» ( поставка оборудования: 2 прикроватных монитора на сумму 610,7 тыс. рублей);

«Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2009-2011 годы» ( поставка препаратов, оборудования, оказание услуг; проведена вакцинация населения согласно национальному календарю прививок);

«Развитие здравоохранения Архангельской области на 2009-2010 годы»: поступило оборудование для ФАП «Ненокса» ГБ1 на сумму 83,9 тыс. рублей,   оборудование и материальные запасы для Центра здоровья ДБ на сумму 954,1 тыс. рублей;
«Гемодиализная помощь населению на 2009-2011 годы» (обеспечение расходным материалом для проведения гемодиализа,  для проведения перитонеального диализа пациентам взрослого и детского возраста в учреждениях здравоохранения).

Инженерная и коммунальная инфраструктура:

В целях повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом и оказания финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, на основе анализа существующего технического состояния многоквартирных домов, а также степени реформирования жилищно-коммунального комплекса муниципального образования «Северодвинск» постановлением Правительства Архангельской области от 23.11.2010 № 355-пп утверждена адресная программа Архангельской области «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в монопрофильном муниципальном образовании «Северодвинск» в 2010 - 2011 годах».

Программа реализуется посредством выделения субсидии муниципальному образованию «Северодвинск» для оказания финансовой помощи управляющим организациям, товариществам собственников жилья либо жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам на проведение капитального ремонта многоквартирных домов на основании решений собственников помещений этих домов.

Данной программой предусмотрен перечень многоквартирных домов, претендующих на получение финансовой поддержки на проведение мероприятий программы: ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости - ремонт лифтовых шахт.

В целях реализации мероприятий Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010–2020 годы, утвержденного распоряжением Правительства Архангельской области от 23 ноября 2010 года № 594-рп, для преодоления моноструктурности экономики Северодвинска путем ее диверсификации для обеспечения экономической и социальной стабильности разработана долгосрочная целевая программа Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010–2012 годы», которая утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 23.11.2010 № 364-пп. 

В целях реализации мероприятий Комплексного инвестиционного плана Северодвинска проведено финансирование мероприятий программы в 2010 году за счет средств федерального бюджета:
1) дотации по обеспечению сбалансированности бюджета Архангельской области – в размере 274,756 млн рублей;

2) бюджетного кредита из федерального бюджета бюджету Архангельской области (в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 2 декабря 2009 года № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов») – в размере 697,944 млн рублей;

3) по инвестиционным проектам государственно-частного партнерства финансирование проектов за счет средств федерального бюджета в размере – 186,0 млн рублей осуществляется в рамках федеральной целевой программы «Развитие гражданской и морской техники на 2009–2016 годы» и федеральной целевой программы «Развитие оборонно-промышленного комплекса на 2007–2010 годы и на период до 2015 года». 

Объемы межбюджетных трансфертов за 2009 год из средств бюджета Архангельской области в рамках участия Северодвинска в долгосрочных целевых программах Архангельской области представлены в таблице 1.4.1.

Таблица 1.4.1

	№
	Наименование мероприятия программы
	Общий объем финансирования (факт), тыс. руб.
	в том числе

	
	
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области  «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2009-2011 годы» подпрограммы:
«АнтиВИЧ/СПИД», «Сахарный диабет», «Вакцинопрофилактика», «Туберкулез»
	2252,4
	312,2
	1940,2
	 

	2
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области  «Гемодиализная помощь населению на 2009-2011 годы»
	4353,5
	 
	4353,5
	 

	3
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Совершенствование оказания медицинской помощи пострадавшим при ДТП 2009-2010 годы»
	610,7
	
	610,7
	 

	4
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области на 2009-2010 годы»
	1038,0
	 
	1038,0
	 

	5
	Долгосрочная целевая программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы»
	28915,4
	 
	25144,9
	3770,5

	 
	ВСЕГО 
	37170,0
	312,2
	33087,3
	3770,5


В настоящее время муниципальное образование «Северодвинск» участвует в реализации мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» в части следующих подпрограмм: 

«Государственные обязательства по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» по  категории «Граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»;

«Государственные обязательства по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» ФЦП «Жилище»  по  категориям «Граждане, уволенные с военной службы, и приравненные к ним лица», «Граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф, и приравненные к ним лица», «Вынужденные переселенцы»;

«Обеспечение жильем молодых семей».

Кроме того, в 2010 году предприятия Северного центра судостроения и судоремонта получали поддержку из федерального бюджета в рамках следующих федеральных целевых программах:

«Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2007-2010 годы и на период до 2015 года»; «Развитие гражданской и морской техники на 2009-2016 годы», «Национальная технологическая база».

Объемы финансирования мероприятий в рамках федеральных целевых программ на территории муниципального образования «Северодвинск» представлены в таблице 1.4.2.

Таблица 1.4.2

	№
	Наименование мероприятия программы
	Общий объем финансиров.

(факт), млн.руб.
	в том числе

	
	
	
	федер. бюджет
	област. бюджет
	местн. бюджет
	собств.

средства предпр.

	
	
	
	
	
	
	

	1
	«Развитие оборонно-промышленного комплекса РФ на 2007- 2010 годы и на период до 2015 года»
	564,575
	523,199
	
	
	41,376

	1.1
	ОАО "ЦС "Звездочка"
	229,995
	203,799
	
	 
	26,196

	1.2
	ОАО «Севмаш»
	334,580
	319,400
	
	
	15,180

	2
	«Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года»
	140,473
	126,245
	
	
	14,228

	2.1 
	ОАО «НИПТБ «Онега»
	12,000
	12,000
	
	 
	

	2.2
	ОАО «ПО «Севмаш»
	18,299
	12,096
	
	
	6,203

	2.3
	ОАО «ЦС «Звездочка»
	110,174
	102,149
	
	
	8,025

	3
	«Развитие гражданской и морской техники на 2009-2016 годы»
	312,059
	294,00
	
	
	18,059

	3.1
	ОАО «СПО «Арктика»
	86, 979
	74,000
	
	
	12,979

	3.2
	ОАО «ПО «Севмаш»
	54,674
	54,000
	
	
	0,674

	3.3
	ОАО «ЦС «Звездочка»
	170,406
	166,000
	
	
	4,406

	4
	«Национальная технологическая база»
	12,000
	12,000
	
	
	

	4.1
	ОАО «НИПТБ «Онега»
	12,000
	12,000
	
	
	

	 
	ВСЕГО
	1029,107
	955,444
	
	
	73,663


Задачи по решению вопросов социально-экономического развития муниципального образования с использованием программно-целевого метода на 2011 год:

- выполнить оценку эффективности реализации за 2010 год муниципальных целевых программ; 

- осуществить отбор и рассмотрение материалов по решению приоритетных муниципальных задач, предлагаемых к решению программно-целевым методом;

- определить проблемы на 2011-2013 годы, которые могут быть решены с использованием программно-целевого метода;

- выработать рекомендации по целесообразности продолжения работ и финансирования мероприятий муниципальных целевых программ на основании оценки эффективности и анализа сводной отчетности реализации действующих программ.

Исполнение адресной инвестиционной программы муниципального образования «Северодвинск» за 2010 год
В соответствии со статьей 8 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, к бюджетным полномочиям Администрации Северодвинска относится утверждение адресной инвестиционной программы муниципального образования «Северодвинск».

В 2010 году в соответствии с Положением о порядке формирования, утверждения и финансирования адресной инвестиционной программы муниципального образования «Северодвинск», утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 10.11.2009 № 6-па, Управлением экономики была сформирована и утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 19.02.2010 № 68-па адресная инвестиционная программа на 2010 год (далее – адресная программа).

Адресная программа определяет распределение объемов ассигнований на бюджетные инвестиции в разрезе мероприятий и отдельных объектов, в соответствии с объемами местного бюджета 2010 года, предусмотренными на финансирование капитальных вложений долгосрочных целевых программ (программная часть), и решение отдельных важнейших социально-экономических вопросов, не включенных в долгосрочные целевые программы (непрограммная часть).

Муниципальными заказчиками объектов адресной программы являются органы Администрации Северодвинска и Администрация Северодвинска – главные распорядители средств местного бюджета, выделяемых в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2010 № 159 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2010 год».

В соответствии с изменениями, вносимыми в местный бюджет Северодвинска в 2010 году в части объемов ассигнований на бюджетные инвестиции, ежеквартально вносились соответствующие изменения в адресную программу.

Плановый объем финансирования адресной программы на 2010 год составил 1291,95 млн рублей, в том числе: программная часть – 1123,4 млн рублей, непрограммная часть – 168,55 млн рублей. По сравнению с объемом бюджетных инвестиций 2009 года этот показатель увеличился в 5,8 раза. Причиной значительного роста бюджетных инвестиций по сравнению с предыдущим годом стало перечисление в декабре 2010 года средств федерального бюджета в сумме 972,7 млн рублей.

Фактическое финансирование программы (поступление средств на счета главных распорядителей средств местного бюджета) составило – 277,7 млн рублей или 21,5 процентов от запланированного объема финансирования программы. Разница между плановым и фактическим объемами финансирования составила 1014,22 млн рублей, что обусловлено следующими причинами:

В соответствии с долгосрочной целевой программой Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010–2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 30.11.2010 № 364-пп, в местный бюджет Северодвинска перечислены средства федерального бюджета в сумме 972,7 млн рублей (дотация и бюджетный кредит) на строительство и реконструкцию Архангельского шоссе. По состоянию на 01.01.2011  на счет главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Северодвинска, деньги не перечислены.
По состоянию на 01.01.2011 в местный бюджет Северодвинска поступили средства областного бюджета (на исполнение судебных решений на приобретение жилых помещений для граждан по договорам социального найма) в сумме 31,1 млн рублей, которые не были перечислены на счет главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Северодвинска.

Не в полном объеме профинансированы работы по подготовке территории, выполнению строительных работ по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой, проектированию и проведению экспертиз в квартале 108. Общая стоимость запланированных работ составила 2,1 млн рублей. В связи с некачественным выполнением работ по устройству проездов и тротуаров подрядчиком акты приемки работ не были подписаны. В связи с этим оплата за выполненные работы была произведена в качестве авансового платежа в сумме 0,3 млн рублей.

В связи с поздним сроком заключения муниципального контракта на выполнение работ (декабрь 2010г.) не выполнены и не профинансированы проектно-изыскательские работы по комплексному освоению территории квартала 168. Оплата работ в сумме 3,0 млн рублей будет произведена в 2011 году.

Работы по строительству и реконструкции Архангельского шоссе (участок от улицы Портовой до проспекта Беломорского), выполненные на сумму 4,95 млн рублей, не профинансированы в 2010 году. Оплата работ перенесена на 2011 год.
Фактический объем выполненных работ по мероприятиям и объектам адресной программы в 2010 году составил – 267,14 млн руб. или 96,2 процента от фактического объема финансирования программы. Разница в показателях обусловлена тем, что по ряду мероприятий программы (работы по которым производились в предыдущие годы) имелась кредиторская задолженность, погашенная в 2010 году.

Кассовые расходы главных распорядителей бюджетных средств, заказчиков мероприятий и объектов программы, совпадают с фактическим ее финансированием за счет средств местного бюджета.
В результате выполнения мероприятий адресной программы в Северодвинске сданы в эксплуатацию 3 многоквартирных дома на 96 квартир, площадь которых составляет 6315,2 кв.м.

За счет средств местного бюджета закончена реконструкция школы № 1 г. Северодвинска. В целом на финансирование данного объекта в 2010 году израсходовано 37,26 млн рублей, в том числе: бюджетные инвестиции в рамках адресной программы – 7,04 млн руб.; субсидия из местного бюджета муниципальному автономному учреждению «Строительно - ремонтно- эксплутационная служба Северодвинска» на выполнение муниципального задания по завершению реконструкции школы № 1 – 30,22 млн рублей.

За счет средств областного и местного бюджетов произведено финансирование расходов на приобретение автобусов МП «ПАТП». В целом на выполнение данного мероприятия израсходовано 48,97 млн рублей. Заключен договор на поставку в Северодвинск 15 единиц автобусов, 14 из которых марки ЛИАЗ 5256 поступили в 2010 году. Один автобус марки ПАЗ 3237, оборудованный специальными приспособлениями для возможной перевозки инвалидов колясочников будет поставлен в Северодвинск в 2011 году.

В 2010 году была получена документация по планировке квартала 025 на проектирование и строительство в 2011 году трех многоквартирных жилых домов по улице Пионерской и улице Индустриальной.

На 2011 год адресная программа в объеме 205,3 млн рублей утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 27.01.2011 № 19-па. При содействии депутатов Архангельского областного Собрания от  Северодвинска из областного бюджета выделены средства в сумме 15,0 млн рублей на софинансирование строительства канализационного коллектора на проспекте Беломорском.

В адресную программу 2011 года будут внесены соответствующие изменения в соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010–2012 годы», а также по мере поступления дополнительных инвестиций за счет средств федерального бюджета на реализацию мероприятий в рамках КИП Северодвинска.
Инвестиционная деятельность

В целях привлечения инвестиций на территорию Северодвинска между Правительством Архангельской области и Администрацией Северодвинска подписано соглашение по взаимодействию в сфере сопровождения инвестиционных проектов, планируемых к реализации или реализуемых на территории Архангельской области от 22.07.2010 № 06-07/29 (далее – соглашение).

В соответствии с соглашением Администрацией Северодвинска приняты МПА, направленные на улучшение инвестиционного климата и повышение инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, реализующих коммерческие инвестиционные проекты на территории Северодвинска:

постановление Администрации Северодвинска «Об утверждении порядка сопровождения инвестиционных проектов, планируемых к реализации и реализуемых на территории Северодвинска» от 11.08.2010 № 313-па;

постановление Администрации Северодвинска «О создании комиссии по привлечению инвестиций и вопросам реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования «Северодвинск» от 28.09.2010 № 365-па.

По состоянию на 01.01.2011 заявлений о содействии Администрации Северодвинска в привлечении инвестиций в комиссию не поступало.

В соответствии с условиями Соглашения между администрацией Архангельской области и Администрацией Северодвинска по взаимодействию исполнительных органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления по разработке, корректировке, согласованию, утверждению и реализации программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» от 20.05.2009 №25/13 информация об имеющихся на территории Северодвинска инвестиционных проектах и инвестиционных площадках ежегодно размещается на официальном Интернет-сайте Правительства Архангельской области.

Задачи по реализации программ развития муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год:

1. Привлечение инвестиций на реализацию мероприятий и инвестиционных проектов КИП Северодвинска.
2. Реализация мероприятий, предусмотренных ДЦП «Модернизация экономики моногорода Северодвинск на 2010-2012 годы» на территории Северодвинска и МЦП «Развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы».
3. Реализация Программы социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы. 

4. Оказание содействия реализации инвестиционных проектов на территории Северодвинска.

5. Совершенствование нормативно-правовой базы в целях упрощения процедуры взаимодействия инвесторов с органами местного самоуправления при реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования «Северодвинск». 

1.5. Регулирование цен и тарифов на отдельные виды производимых товаров и предоставляемых услуг 
Действующим законодательством органы местного самоуправления наделены полномочиями в области государственного регулирования цен (тарифов) на отдельные виды производимых товаров и предоставляемых услуг:

· Жилищным кодексом предусмотрено установление размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда.

· Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» - установление тарифов на подключение к системам водоснабжения и водоотведения.

· В соответствии с Правилами государственного регулирования цен (тарифов) Правительством Архангельской области, утвержденных постановлением Главы администрации области от 25.03.2004 № 57, муниципальные образования готовят и направляют в регулирующий орган свои предложения о необходимости установления или изменения цен (тарифов).

· Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» - установление цен на ритуальные услуги.

С 01.01.2011 установлен размер платы за жилое помещение для нанимателей, с утверждением расчета стоимости укрупненных видов работ. 

При формировании на 2011 год цен (тарифов) в агентство по тарифам и ценам Архангельской области подготовлены и представлены:

- расчет предельного индекса максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на 2011 год;

- расчет предельных индексов максимально возможного изменения размера платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги на 2011 год;

- оценка доступности для населения Северодвинска прогнозируемой на 2011 год платы за коммунальные услуги;

- заключения по производственным программам цеха № 19 ОАО «ПО «Севмаш» и ОАО «ЦС «Звездочка» для установления экономически обоснованных тарифов на 2011 год на услуги водоснабжения и водоотведения;

- заключение к расчетно-калькуляционным материалам МПАТП по изменению цен на проезд в городском автобусном сообщении;

- заключение по обоснованности расчета стоимости дров, реализуемых населению муниципального образования «Северодвинск».

В связи с необходимостью приведения нормативов потребления коммунальных услуг населением в соответствие с законодательством подготовлен и направлен в министерство ТЭК и ЖКХ Архангельской области пакет документов, в который вошли предложения Администрации Северодвинска по величине нормативов потребления коммунальных услуг населением Северодвинска с пояснениями и обоснованиями расчетов. В таблице 1.5.1 приведены тарифы на жилищно-коммунальные услуги для населения в Северодвинске на 2011 год.                                                                 

Таблица 1.5.1

Тарифы на жилищно-коммунальные услуги и стоимость услуг в расчете на 1 кв. м общей площади жилья в 2011 году

	Наименование услуги
	9-ти этажные многоквартирные дома
	5-ти этажные многоквартирные дома
	одноэтажные многоквартирные дома

	
	тариф/

стоимость на 1 чел. в месяц, руб.
	стоимость на 1 кв. м, руб.
	рост к 2010 году, %
	тариф/

стоимость на 1 чел. в месяц, руб.
	стоимость на 1 кв. м, руб.
	рост к 2010 году, %
	тариф/

стоимость на 1 чел. в месяц, руб.
	стоимость на 1 кв. м, руб.
	рост к 2010 году, %

	Содержание и ремонт жилья
	21,09
	21,09
	112,6
	17,11
	17,11
	112,9
	15,32
	15,32
	110,9

	Наем жилья
	0,90
	0,90
	115,4
	0,76
	0,76
	115,2
	0,76
	0,76
	115,2

	Отопление
	34,51

 (в отопит. период)
	23,82 

(ср.мес. в течение года)
	113,6
	32,73

 (в отопит. период)
	22,60

(ср.мес. в течение года)
	107,7
	34,51

 (в отопит. период)
	23,82 

(ср.мес. в течение года)
	113,6

	Горячее водоснабжение
	88,84/
300,63
	16,70
	115,0
	88,84/
284,02
	15,78
	108,7
	88,84/
267,67
	14,87
	102,4

	Холодное водоснабжение
	18,04/
100,45
	5,58
	113,9
	18,04/
95,03
	5,28
	107,8
	18,04/
89,53
	4,97
	101,4

	Водоотведение
	14,38/
128,73
	7,15
	113,3
	14,38/
21,73
	6,76
	107,1
	14,38/
114,69
	6,37
	101,0

	Газоснабжение
	29,15/
174,90
	9,72
	115,0
	29,15/
174,90
	9,72
	115,0
	29,15/
174,90
	9,72
	115,0

	Электроснаб-жение
	3,13/
156,5
	8,69
	110,2
	3,13/
156,5
	8,69
	110,2
	3,13/
156,5
	8,69
	110,2

	Итого стоимость ЖКУ на 1 кв.м общей площади жилья в месяц
	
	93,65
	113,4
	
	86,70
	109,9
	
	84,52
	109,0

	Региональный стандарт стоимости ЖКУ на 1 кв.м общей площади жилья в месяц
	
	105,42
	
	
	105,42
	
	
	105,42
	


В структуре оплаты жилищно-коммунальных услуг стоимость услуг, установленная Правительством Архангельской области, составляет 79 %, на долю органов местного самоуправления приходится 21 % от регулируемых тарифов. 
На рисунке 1.5.1 приведена структура оплаты жилищно-коммунальных услуг на примере семьи из 3 человек, занимающей квартиру общей площадью 54 кв. м в 9-12 этажном доме на 2011 год.
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Рис.1.5.1. Структура оплаты жилищно-коммунальных услуг

В 2010 году внесены изменения в инвестиционную программу «Развитие коммунальной инфраструктуры в части систем водоснабжения, водоотведения, очистки природных и сточных вод ОАО «ПО «Севмаш» на территории Северодвинска на 2008-2011 годы» в части увеличения срока действия программы и стоимости мероприятий, включенных в программу. В связи с этим с 01.04.2010 пересмотрены тарифы на подключение к системам водоснабжения, водоотведения, очистки природных и сточных вод ОАО «ПО «Севмаш».  
Ежеквартально проводится мониторинг тарифов на жилищно-коммунальные услуги, выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 

Информация предоставляется в формате заполненных шаблонов в рамках Единой информационно-аналитической системы в Федеральную службу по тарифам России, Министерство регионального развития Российской Федерации, агентство по тарифам и ценам Архангельской области:

- мониторинг «Контроля за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы и надбавки в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод»;

- мониторинг «Выполнения  производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса».

Сведения по тарифам и нормативам на жилищно-коммунальные услуги в Северодвинске предоставляются в министерство ТЭК и ЖКХ Архангельской области, территориальный орган по Архангельской области Федеральной службы государственной статистики, Союз городов Центра и Северо-Запада России.
Во исполнение распоряжения Мэра Северодвинска от 28.09.2009 № 283-р «Об утверждении Программы мероприятий по обеспечению выполнения условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» разработаны и утверждены:

1. Графики установления тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения для различных групп потребителей услуг водоснабжения и водоотведения без учета необходимости покрытия затрат на предоставление услуг одной группе потребителей за счет тарифа, установленного для другой группы потребителей муниципального образования «Северодвинск».

2. Графики установления тарифов, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса муниципального образования «Северодвинск», необходимые для реализации их производственных программ, на 2010 год.

3. Графики установления тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, обеспечивающих финансовые потребности, необходимые для реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса муниципального образования «Северодвинск».

Во  исполнение  распоряжения      Администрации    Северодвинска от 15.09.2010 № 260-ра «О подготовке муниципального образования «Северодвинск» к участию в реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы» определена стоимость выполнения кадастровых работ земельных участков 1 очереди застройки квартала № 168.

В целях регулирования стоимости работ и услуг, оказываемых муниципальными жилищно-коммунальными предприятиями, на 2011 год:

- рассчитана стоимость содержания объектов благоустройства, территорий общего пользования и ремонт малых архитектурных форм, находящихся на них;

- рассчитана стоимость обслуживания сетей водопровода, фекальной и ливневой канализации, находящейся на обслуживании СМУП ЖКХ «Горвик»; 

- проведено согласование стоимости содержания аварийно-диспетчерской службы и стоимости работ по обслуживанию объектов Управления образования.

В целях оптимального расходования средств местного бюджета:
1. Рассчитаны и установлены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог на территории Северодвинска на 2011 год.
2. Произведены ежеквартальные расчеты индекса удорожания стоимости строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ, финансируемых из местного бюджета, к сметным ценам 2001 года. При расчете индекса учитывается реально сложившийся уровень цен на основные строительные материалы, уровень заработной платы и другие факторы, влияющие на величину индекса.

3. Рассчитаны прогнозные показатели роста заработной платы, стоимости материалов и механизмов для составления конкурсной документации по капитальному ремонту и ремонту объектов муниципальной собственности на 2011 год. 

4. Разработаны и утверждены в натуральных показателях лимиты потребления  коммунальных услуг, услуг транспорта и связи для подведомственных бюджетных организаций на 2010 год. Ежеквартально проводится комплексный анализ в натуральных и стоимостных показателях фактически потребленных объемов лимитированных услуг на основе представляемых структурными подразделениями данных. 

В целях контроля над оптимальным расходованием бюджетных средств, проведено 1342 согласования стоимости услуг сторонних организаций, выполняющих строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы, финансируемые из местного бюджета. В процессе согласования смет сэкономлены бюджетные средства на сумму 2 176,1 тыс. рублей и увеличены объемы работ по объектам в случаях, когда изменить стоимость работ не представляется возможным.

1.6. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов

 Направления деятельности Администрации Северодвинска в 2010 году в области установления налогов определены основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2010 год и среднесрочную перспективу. 

В соответствии с Налоговым кодексом РФ органы местного самоуправления обладают полномочиями по нормативному регулированию следующих налогов:

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в части введения, установления видов деятельности, переводимых на уплату налога, и установления корректирующего коэффициента базовой доходности К2;

- земельный налог в части введения, установления ставок, льгот и порядка их применения;

- налога на имущество физических лиц в части введения, установления ставок, льгот и порядка их применения.

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики были определены следующие цели налоговой политики на 2010 год и среднесрочную перспективу:

- дальнейшее совершенствование налогового законодательства в целях увеличения бюджетных доходов, обеспечения благоприятных условий для развития бизнеса и предпринимательской деятельности, реализации инвестиционных проектов;

- оптимизация налоговых льгот, повышение эффективности использования производственного и налогового потенциалов в целях расширения налогооблагаемой базы, инвестиционной деятельности;

- повышение собираемости налогов на территории муниципального образования, в первую очередь, формирующих доходную базу бюджета (налог на доходы физических лиц), с применением методов осуществления контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже прожиточного минимума;

- увеличение доходов бюджета за счет осуществления мер по оптимизации администрирования поступлений налоговых и неналоговых доходов, повышению уровня их собираемости, результативного управления муниципальной собственностью, включая использование земельных участков, в том числе дальнейшего совершенствования нормативной базы в части поступления доходов местного бюджета от использования муниципального имущества.

Для достижения поставленных целей в 2010 году была продолжена работа по совершенствованию муниципальных правовых актов по налогам.

В процессе применения порядка взимания земельного налога, установленного решением Муниципального Совета Северодвинска от 29.09.2005 № 32 (в редакции от 25.06.2009), возникла необходимость внесения ряда корректировок, направленных как на улучшение положения налогоплательщиков, так и на исключение выпадающих доходов местного бюджета в результате применения налогоплательщиками льгот. Были подготовлены и приняты решения Совета депутатов Северодвинска:

- от 23.09.2010 № 102 «О внесении изменений и дополнений в решение Муниципального Совета Северодвинска от 29.09.2005 № 32 «О введении земельного налога», в соответствии с которым:

освобождены от исчисления и уплаты земельного налога в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций, иные учреждения, частично или полностью финансируемые за счет средств областного бюджета Архангельской области и средств местного бюджета Северодвинска;

определена категория налогоплательщиков, освобождаемых от налогообложения, которая включает садоводческие, огороднические, дачные некоммерческие объединения граждан, товарищества собственников жилья, а также жилищные и жилищно-строительные кооперативы;

от исчисления и уплаты земельного налога с 01.01.2010 освобождены автономные учреждения.

- от 25.11.2010 № 146 «О внесении изменений и дополнений в решение Муниципального Совета Северодвинска от 29.09.2005 № 32 «О введении земельного налога», согласно которому:

установлен срок уплаты налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, не позднее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом, при этом срок уплаты земельного налога будет совпадать со сроком уплаты налога на имущество физических лиц, что уменьшит затраты на администрирование указанных налогов;

с целью оптимизации перечня льгот и недопущения необоснованной оптимизации налоговых платежей налогоплательщиками категории налогоплательщиков освобождены от уплаты налога в отношении земельных участков с указанием конкретных видов разрешенного использования земли;

исключена норма о предоставлении льготы по уплате налога товариществам собственников жилья, жилищным и жилищно-строительным кооперативам.

В соответствии с изменениями, внесенными в ст.1 и ст. 5 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» Федеральным законом от 28.11.2009 № 283-ФЗ (в ред. от 17.12.2009), внесены изменения в решение Муниципального Совета Северодвинска от 24.11.2005 № 46 (в ред. от 25.09.2008) «О налоге на имущество физических лиц», в результате которых решением Совета депутатов Северодвинска от 28.10.2010 № 118 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета Северодвинска от 24.11.2005 № 46» в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления внесены изменения в порядок установления ставок налога (применяются дифференцированные ставки по типу использования объекта налогообложения - жилому, либо нежилому);

с целью снижения налоговой нагрузки на социально незащищенные слои населения включены категории граждан, имеющих право на льготу по уплате налога на имущество физических лиц (ветераны боевых действий, Почетные граждане Северодвинска);

внесены изменения в основания для получения налоговой льготы.

1.7. Муниципальный заказ 

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 13.02.2006 № 60-р «О мерах по реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ред. от 31.12.2005)», распоряжением Администрации Северодвинска от 28.07.2010 № 211-ра «Об утверждении Порядка взаимодействия муниципальных заказчиков и Управления экономики Администрации Северодвинска при размещении заказов путем проведения открытых аукционов в  электронной форме» Уполномоченный орган по размещению заказов – Администрация Северодвинска в лице Управления экономики Администрации Северодвинска осуществляет функции по размещению заказов:

– для бюджетных учреждений – главных распорядителей средств местного бюджета, связанных с организацией проведения открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

– для получателей средств местного бюджета, связанных с организацией проведения совместных открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов на поставку одноименных услуг для муниципальных нужд за счет средств местного бюджета;

– для получателей средств местного бюджета, связанных с организацией проведения открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, начальная (максимальная) цена контракта которых не превышает 500 тысяч рублей, по следующему перечню: медицинское оборудование для бюджетных учреждений здравоохранения, учебное оборудование, учебный инвентарь, учебники для бюджетных учреждений образования, продукты питания и услуги по организации питания для бюджетных учреждений образования, работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства для получателей бюджетных средств местного бюджета.

Управление экономики обеспечивает все организационные процедуры и документооборот при проведении торгов, размещение информации на официальных сайтах для размещения информации по размещению заказов. В 2010 году размещено 149 извещений, из них – 132 извещения по торгам на официальном сайте Архангельской области для размещения информации по размещению заказов (адрес сайта в сети Интернет: http://gz.dvinaland.ru/), 2 извещения на электронной торговой площадке ЗАО «Сбербанк - АСТ» (адрес электронной площадки в сети «Интернет»: www.sberbank-ast.ru) и 15 извещений на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (адрес электронной площадки в сети «Интернет»: http://roseltorg.ru).

За 2010 год выдано потенциальным участникам размещения заказа 43 документации по торгам, получено и обработано 669 заявок по торгам, выдано 596 расписок в получении заявок по торгам. Подготовлено и проведено 503 заседания комиссии по торгам.

Управлением экономики по результатам торгов в соответствии с ч.3 ст.12  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ было направлено 834 запроса (136 писем) по 419 участникам размещения заказа, из них 415 запросов (66 писем) направлены в Арбитражные суды и 419 запросов (70 писем) – в налоговые органы. Средние сроки ответов государственных органов составили: по Арбитражным судам – 6 календарных дней, по налоговым органам – 11 календарных дней. По результатам ответов государственных органов на запросы Управления экономики в соответствии с итогами проведенных торгов направлено 77 писем муниципальным заказчикам о задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам и о признании банкротом участников размещения заказа для учета и принятии решения при заключении муниципальных контрактов.

В 2010 году Управлением экономики проведено 149 процедур торгов по 247 лотам по размещению заказов на поставки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд, из них в форме конкурса - 19, в форме аукциона - 113, в форме электронного аукциона - 17, по лотам соответственно 24, 206 и 17 с суммарной (начальной) ценой контрактов (лотов), выставленных на торги, 774,78 млн рублей (табл.1.6.1). 

Таблица 1.6.1
Структура проведенных торгов за 2010 год по муниципальным заказчикам

	Муниципальный заказчик
	Количество торгов
	Доля в общем количес-тве, в %  к итогу
	Количество лотов
	Доля в общем количес-тве, в %  к итогу
	Суммарная (начальная) цена контрактов (лотов), выставленных на торги, тыс. руб.
	Доля в общей сумме, 

в %  к  итогу

	Администрация Северодвинска
	13
	8,7
	16
	6,5
	85 339,7
	11,0

	Комитет ЖКХ, ТиС
	68
	45,6
	102
	41,3
	384 802,0
	49,7

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
	1
	0,7
	1
	0,4
	200,0
	0,0

	Управление здравоохранения (с учетом подведомственных учреждений)*
	14
	9,4
	34
	13,8
	20 422,7
	2,7

	Управление культуры и общественных связей
	1
	0,7
	1
	0,4
	7,3
	0,0

	Управление образования
	46
	30,9
	83
	33,6
	191 785,8
	24,7

	Финансовое управление
	6
	4,0
	10
	4,0
	92 225,0
	11,9

	Итого
	149
	100,0
	247
	100,0
	774 782,5
	100,0


* - количество торгов условное с учетом совместных торгов.

Наибольшее количество торгов было проведено для следующих муниципальных заказчиков: Комитет ЖКХ, ТиС, Управление образования, Управление здравоохранения (с учетом подведомственных учреждений здравоохранения). Их доли составляют соответственно 41,3, 33,6 и 13,7 процентов от общего количества лотов (рис.1.6.1).
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Рис.1.6.1. Структура проведенных в 2010 году торгов в процентах к общему количеству лотов по муниципальным заказчикам
В 2010 году Управлением экономики как организатором совместных торгов было проведено 5 совместных аукционов: 

- два аукциона на поставку и выдачу продуктов питания для реализации переданных государственных полномочий по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей по рецептам врачей муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска, заказчиками в которых выступали МУЗ «Родильный дом», МУЗ «Северодвинская городская поликлиника «Ягры», МУЗ «Северодвинска городская детская клиническая больница», с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 5 166,21 тыс. рублей;

- один аукцион на поставку продуктов питания  для муниципальных учреждений здравоохранения по 5 лотам (поставка хлебобулочной продукции, поставка мяса птицы, поставка рыбной продукции, поставка кисломолочной продукции (творог), поставка молочной продукции (масло коровье сладко-сливочное несоленое), заказчиками в котором выступали МУЗ «Северодвинская городская больница № 1», МУЗ «Северодвинская городская больница №2 СМП», МУЗ «Родильный дом», МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 4 215,54 тыс. рублей;

- один аукцион на поставку лекарственных средств (спирты), заказчиками в котором выступали МУЗ «Северодвинская городская больница № 1», МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 1 420 тыс. рублей;

- один аукцион на поставку и выдачу дополнительного набора продуктов питания для детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей в рамках реализации переданных государственных полномочий по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, заказчиками в котором выступали МУЗ «Северодвинская городская поликлиника «Ягры», МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 776,92 тыс. рублей;

По времени проведения в 2010 году торги распределились следующим образом: наибольшая активность проведения торгов наблюдалась в ноябре и феврале, наименьшая в январе (рис.1.6.2).

[image: image13.emf]8

9

12

7

15

13

12

20

7

3

13

30

Январь

Февраль

Март

Апрель

Май

Июнь

Июль

Август

Сентябрь

Октябрь

Ноябрь

Декабрь

  

Рис.1.6.2. График проведения торгов по месяцам в 2010 году
Размещение заказа по группам распределилось следующим образом: наибольшее количество торгов было проведено на выполнение работ – 112, на поставку товаров – 102, на оказание услуг – 33. Наибольшая сумма средств была выделена на размещение заказов путем проведения торгов на выполнение работ, а именно 349,4 млн рублей или 45,1 % от суммарной (начальной) цены контракта. Структура закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за 2010 год представлена в таблице 1.6.2. 

Торги состоялись (то есть победитель определен) по 107 лотам или 43 % от общего количества лотов, по сравнению с 2009 годом данный показатель снизился на 3 %. По 110 лотам был определен единственный участник и по 29 лотам единственный участник не был определен. Большая часть торгов не состоялась в связи с подачей только одной заявки. 

По итогам проведения торгов было заключено 224 муниципальных контракта на общую сумму 538,7 млн рублей при суммарной (начальной) цене контрактов (лотов) 774,8 млн рублей. Отклонение суммы заключенных контрактов от установленной начальной (максимальной) цены контрактов (лотов) составило 39,2 млн рублей (при расчетах учитывались торги (лоты), по которым был определен победитель).

По сравнению с 2009 годом количество случаев признания торгов несостоявшимися увеличилось на 3 %. 
В 2010 году по 247  лотам поступили заявки на участие в торгах от 669 участников размещения заказа, из которых победителями признано 104 участника торгов или 15,5 %. Таким образом, количество участников в 2010 году уменьшилось по сравнению с 2009 годом на 33 % (в 2009 году 995 участников).

Таблица 1.6.2
Структура закупок путем проведения торгов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в 2010 году
	Муниципальный заказчик
	Распределение начальной (максимальной) цены контракта по группам

	
	товары
	работы
	услуги

	
	тыс. руб.
	в % к итогу
	тыс. руб.
	в % к итогу
	тыс. руб.
	в % к итогу

	Администрация Северодвинска
	28 544,0
	9,5
	56 735,5
	16,2
	60,2
	0,1

	Комитет ЖКХ, ТиС
	104 537,8
	34,9
	280 264,1
	80,2
	-
	-

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
	-
	-
	-
	-
	200,0
	0,2

	Управление здравоохранения 

(с учетом подведомственных учреждений)
	15 532,7
	5,2
	4 890,0
	1,4
	-
	-

	Управление культуры
	-
	-
	-
	-
	7,4
	0,0

	Управление образования
	150 843,9
	50,4
	7 531,5
	2,2
	33 410,4
	26,5

	Финансовое управление
	-
	-
	-
	-
	92 225,0
	73,2

	Итого:
	299 458,4
	100,0
	349 421,1
	100,0
	125 903,0
	100,0


В среднем на каждые 10 лотов было подано 22 заявки на участие в торгах, что меньше данного показателя 2009 года в 1,7 раза. Наибольшее количество заявок было подано при проведении торгов на выполнение работ (рис. 1.6.3). 
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Рис.1.6.3. Соотношение количества лотов по торгам и количества поданных заявок на участие в торгах в 2010 году

Наибольшее количество участников размещения заказа (62 %), принявших участие в торгах, имеют организационно-правовую форму – общества с ограниченной ответственностью (рис.1.6.4).
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Рис.1.6.4. Состав участников размещения заказа в 2010 году по организационно-правовой форме

По территориальному признаку наибольшее количество участников размещения заказа, подавших заявки на участие в торгах, составляют участники, зарегистрированные на территории муниципального образования «Северодвинск». Данными участниками были поданы 375 заявок или 56 % от их общего количества (табл.1.6.3).
Таблица 1.6.3
Структура заявок участников размещения заказа по территориальному признаку за 2010г.
	Количество заявок
	Количество лотов, по которым определен победитель или единственный участник

	всего
	от участников, зарегистрированных на территории МО «Северодвинск»
	от участников, зарегистрированных на территории 

г. Архангельска
	от участников, зарегистрированных на территории г. Новодвинска
	от участников, зарегистрированных на территории других городов
	всего
	победителем или единственным участником признан участник, зарегистрированный на территории МО «Северодвинск»

	669
	375
	182
	3
	108
	215
	151


В 2010 году в соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 94-ФЗ для субъектов  малого предпринимательства было проведено 23 аукциона по 54 лотам с суммарной (начальной) ценой контрактов (лотов) 79,3 млн рублей, в которых участвовали 177 участников размещения заказа, 114 из которых зарегистрированы на территории муниципального образования «Северодвинск» (табл. 1.6.4).

Таблица 1.6.4

Структура торгов, размещенных для субъектов малого предпринимательства
	Муниципальный заказчик
	Количество торгов
	Количество лотов
	Суммарная (начальная) цена контрактов (лотов), выставленных на торги, тыс. руб.
	 Доля в % к итогу
	Количество участников размещения заказа
	Количество состоявшихся торгов

	Администрация 
	2
	2
	4 980,5
	6,3
	4
	1

	Комитет ЖКХ, ТиС
	14
	32
	36 618,7
	46,2
	102
	6

	Управление образования
	7
	20
	37 665,7
	47,5
	71
	5

	Итого
	23
	54
	79 264,9
	100
	177
	12


По результатам торгов было отказано в допуске к участию в торгах в 81 случае 74 участникам размещения заказа. Основными причинами отказа были нарушения при оформлении заявки (отказано 28 участникам), отсутствие документа, подтверждающего полномочия руководителя (приказ, решение - отказано 18 участникам), замечания по техническому заданию (отказано 9 участникам). По территориальному признаку отказывалось в допуске к участию в торгах участникам размещения заказа, зарегистрированным в г. Северодвинске – 25, в г. Архангельске – 23, в других городах – 26.

Администрация Северодвинска в лице Управления экономики является держателем реестра муниципальных контрактов за 2010 год, заключенных от имени муниципального образования «Северодвинск».

В реестр муниципальных контрактов 2010 года согласно данным муниципальных заказчиков внесена 2901 запись, в том числе о заключенных контрактах – 1634 записи, об исполнении, изменении и прекращении – 1267. Всего по муниципальному образованию получены и внесены сведения от 25 заказчиков (с учетом изменений в структуре Администрации Северодвинска). В соответствии с реестром 2010 года (по состоянию на 01.01.2011) было представлено первичных сведений по заключению муниципальных контрактов на сумму 1,213 млрд рублей.
Изменение нормативно-правовой базы размещения заказов - введение электронной системы проведения аукционов - обусловило возникновение проблемы технического обеспечения размещения информации на электронных торговых площадках (ЭТП). С одной стороны, размещение на ЭТП делает процедуры максимально прозрачными для поставщиков, подрядчиков, с другой стороны, технические сбои, регламентные работы осложняют размещение информации. 

Главная задача 2011 года - отработка механизма размещения информации о заказах на Общероссийском официальном сайте.
1.8. Потребительский рынок (создание условий для обеспечения жителей Северодвинска услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания, для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия)

Потребительский рынок Северодвинска является составной частью единого комплекса городского хозяйства, обеспечивающего сферу конечного потребления населением товаров и услуг. 

В соответствии с полномочиями органов местного самоуправления задачей Администрации Северодвинска является создание условий для обеспечения жителей Северодвинска услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 

Администрацией Северодвинска сформирован и ведется перечень объектов оптовой, розничной торговли, общественного питания (решение Муниципального Совета от 22.04.2004 № 39), содержащий информацию о торговых объектах с классификацией  по видам деятельности, местах их размещения и специализацией. Перечень включает:
- стационарные предприятия торговли (магазины) в разрезе ассортимента реализуемых товаров (продовольственные, непродовольственные), в том числе работающие по методу самообслуживания;

- предприятия общественного питания по типам, адресам, количеству посадочных мест;

- предприятия оптовой торговли (склады, холодильники, распределительные центры);

- универсальные розничные рынки, постоянно действующие ярмарки;

- предприятия торговли в СНТ;

-нестационарные торговые объекты (киоски, передвижная торговая сеть, сезонные  (летние) кафе и т.д.);

- предприятия бытового обслуживания, в т.ч. по видам оказываемых услуг.
На
территории Северодвинска по состоянию на 01.01.2011 функционируют 682 предприятия торговли и 316 предприятий общественного питания: 

- продовольственных магазинов (стационарных объектов) - 353 с торговыми площадями 39841 кв.м (2009 год - 37717 кв.м;  2008 год – 35861 кв.м), что по сравнению с 2009 годом больше на 8 единиц (открытие магазинов - ТС «Пять шагов» (2 магазина), ТС «Дисма» (1 магазин), ТС «Апрель» (2 магазина), ТС «Березка» (1 торговый центр),  магазина «Солнышко», ТС «Гарант 21» (1 магазин). В целом рынок по реализации продовольственной группы товаров стабилизировался. Происходит укрупнение торговых сетей. Активно внедряется современный метод обслуживания населения – самообслуживание. По методу самообслуживания работает 126 магазинов (20076,0 кв.м) или 35,7 % от общего количества продовольственных магазинов,  в том числе 14 магазинов местных товаропроизводителей (1189 кв.м) или 4%. Количество торговых центров - 12 единиц (10143 кв.м) или 3,4%. Реализацию алкогольной продукции осуществляют 255 предприятий (32813 кв.м) или 72,2% от общего количества продовольственных магазинов;

- магазинов по реализации непродовольственной группы товаров - 329 (79960 кв.м), что больше по сравнению с прошлым периодом на 15 единиц. В целом площадь торговых площадей увеличилась на 4456 кв.м за счет введения в эксплуатацию торговых площадей: магазина-салона «Брильянты Беломорья» (ОАО «ЦС Звездочка») (70,0 кв.м), магазина «Сантех-мастер» (113 кв.м), магазина «Автозапчасти» (26 кв.м), ТЦ «Парус» (1900 кв. м), магазина «ТехноСамЭкстрим» (700 кв.м), 5 магазинов ТС «Семейная выгода» (701 кв.м), магазина «Пуше» (87 кв.м), магазина «Стройкомплект» (204 кв.м.), магазина «Жемчужина» (29 кв.м), 2 магазина «Метро мебель» (626 кв.м). По методу самообслуживания работает 117 объектов (50833 кв.м) или 35,6% от общего количества магазинов по реализации непродовольственной группы товаров, количество торговых центров - 19 единиц (41764 кв.м) или 5,8%;


- предприятия оптовой торговли - 11 единиц с общей площадью складских помещений 53773 кв.м (в 2009 году 10 единиц - 50373 кв.м). В общем количестве предприятий: складов – 9 единиц с площадью складских помещений  49343 кв.м (в 2009 году - 8 единиц – 48943кв.м); холодильных емкостей - 2 единицы, 4430 тыс.куб.м, с площадью 1430 кв.м; 
- функционируют 2 универсальных розничных рынка общей площадью земельных участков 5262 кв.м с количеством торговых мест 192 единицы по адресам: ул.Пионерская, д.8 «Новый» (ООО «Фирма «Ремстройуслуги»), пр.Бутомы,1А (ОАО «Северодвинский хлебокомбинат») и универсальная ярмарка по адресу ул.Южная, 167, на базе которой планируется открыть универсальный розничный рынок. В 2010 году по сравнению с предыдущим годом увеличения количества рынков не произошло;
- функционируют 316 предприятий общественного питания с количеством посадочных мест 22977 (в 2009 году – 318 предприятий - 23010 п.м.), что на 2 предприятия меньше чем в 2009 году. Уменьшение предприятий общественного питания произошло за счет закрытия ресторана «Алые паруса», четырех буфетов, столовой при ЗАО АСХО «Тепличное», кондитерского производства ООО «Северодвинский комплекс питания «Северная жемчужина» (2 цеха), кафетерия. В 2010 году открыты вновь: кафе «Миндаль», шашлычная ООО «Домино», кулинарный магазин СМП «КШП», бар «Ливерпуль», бар «Альтер Байер» и два суши – бара. По сравнению с 2009 годом количество посадочных мест уменьшилось на 33. Ценовая политика оказания услуг общественного питания ориентируется на потребителя, имеющего средний достаток;
- бытовые услуги населению оказывают 703 субъекта малого и среднего предпринимательства, что на 3 единицы меньше 2009 года. Уменьшение предприятий бытового обслуживания произошло за счет закрытия парикмахерской (1 ед.), ремонтных мастерских (2 ед.), услуг по прокату (5 ед.), полиграфических услуг (1 ед.) и увеличения предприятий по техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств (1 ед.), ремонту жилья (2 ед.), продаже авиа и ж/д. билетов.
В целях создания условий для улучшения организации и качества торгового обслуживания населения ежегодно формируется Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории Северодвинска для торговли плодоовощной продукцией, продовольственной и непродовольственной группы товаров, организации сезонных (летних) кафе.
На 01.01.2011 на территории Северодвинска функционирует 303 нестационарных торговых объекта (в 2009 - 389), в том числе 50 объектов местных товаропроизводителей. Уменьшение нестационарных торговых объектов на 86 единиц произошло за счет упорядочения их размещения и приведения в соответствие требованиям законодательства Российской Федерации. 

По сравнению с 2009 годом были сокращены места размещения нестационарных торговых объектов по реализации:

- продовольственной и непродовольственной группы товаров (палатки) - на 30 единиц;

- плодоовощной продукцией (палатки) - на 19 единиц;

- мороженого (холодильные лари) - на 8 единиц;

- пастеризованного молока и кваса из изотермических емкостей - на 24 единицы;

- продовольственной группы товаров (киоски) - на 5 единиц.

Кроме того, для оказания услуг общественного питания было предусмотрено 26 мест для организации сезонных (летних) кафе (в 2009 г.- 28), для оказания услуг проката предметов спорта, туризма, велосипедов и других предметов досуга – 2 места: на Набережной имени Александра Зрячева и у ДК «Строитель». 
В соответствии с Положением о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Северодвинска, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 12.11.2009 № 10-па, отбор хозяйствующих субъектов для организации торговой деятельности в местах, определенных схемой размещения нестационарных торговых объектов, осуществлялся путем проведения  открытого аукциона, предметом которого является право на заключение договора на размещение нестационарного объекта торговли и оказания услуг, размещаемых  на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена. В 2010 году проведены 4 открытых аукциона по предоставлению права на заключение договора. 

Поступления денежных средств в местный бюджет за право размещения нестационарных торговых объектов и объектов оказания услуг в 2010 году составили 5083,9 тыс.рублей, в том числе сумма денежных средств, вырученных от аукционов, -  1640,7 тыс.рублей (в 2009 году – 2161,28 тыс. рублей). 
Показатели обеспеченности населения Северодвинска площадью торговых объектов на 1 тыс. человек согласно нормативов, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области от 07.12.2010 № 375-пп, представлены в табл. 1.7.1.

Таблица 1.7.1

	Наименование объекта
	Норматив минимальной обеспеченности площадью торговых залов на  1 т. человек (кв. метров)
	Фактически  приходится на  1 тыс. человек кв. метров торговой  площади по состоянию 
на 01.01.2011 г. 
	Отношение фактического показателя к нормативу 
(в %)

	 Магазины всего -
	464
	636
	137,1

	в том числе:

- продовольственных  товаров

- непродовольственных  товаров
	142

322
	209

427
	147,2

132,6


В целях поддержки местных товаропроизводителей, увеличения объемов их производства, расширения ассортимента выпускаемой продукции, продвижения произведенных товаров на потребительский рынок Северодвинска, Архангельской области и других регионов в 2010 году проводилась планомерная работа по следующим направлениям:

- местным товаропроизводителям предоставлены места для торговли собственной продукцией в киосках, ларьках, изотермических емкостях;

- организована реализация продукции сельхозпроизводителей с автомашин по адресам: на территории у универсального розничного рынка пр.Бутома,1А (5 машиномест),  на  территории  универсальной  ярмарки,  расположенной     по   адресу:  ул. Южная, 167 (30 машиномест);

- оказано содействие в заключении ОАО «Северодвинск молоко» Соглашения об общих принципах сотрудничества между производителями и переработчиками молока в рамках национального союза производителей молока «СОЮЗМОЛОКО», направленных на стабилизацию и развитие молочного комплекса России; 

- для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские), личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством,  постановлением Администрации Северодвинска от 29.03.2010- № 119-па «Об определении количества торговых мест на розничных универсальных рынках, находящихся на территории Северодвинска», определено процентное соотношение мест  в  размере не менее десяти процентов от общего числа торговых мест, предусмотренных схемой размещения для торговли продовольственной группой товаров;

- оказано содействие в участии местных товаропроизводителей в выставочно-ярмарочных мероприятиях:

а) в областной «Маргаритинской ярмарке», проводимой в период с 17 по 20 сентября 2010 года в г. Архангельске: ЗАО «Веста», ОАО «Северодвинский хлебокомбинат», ОАО «Северодвинск- молоко», ООО «Витлайн-север», ООО «Мясные продукты».
б) в выставках – ярмарках  «Сделано в Северодвинске»,  проводимых   в г. Мирный (4 - 6 мая 2010 года; 15 - 18 июля 2010 года). Выставки организованы в рамках подписания соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальным образованием «Северодвинск» и «Космодром «Плесецк» и празднования Дня города Мирный и Дня Космодрома;

в) в ежегодно проводимой Ягринской  плодоовощной ярмарке на площади Просянкина (2 - 3 октября 2010);
г) в «Никольской ярмарке Северодвинска», приуроченной к 600-летию Николо-Карельского монастыря, в период с 23 по 26 сентября 2010 года.
По состоянию на 01.01.2011 фирменная торговая сеть местных товаропроизводителей представлена следующими предприятиями (табл.1.7.2).

Таблица 1.7.2
	№

п.п.
	Местные товаропроизводители
	Количество фирменных

торговых предприятий
	Торговая площадь

(кв.м.)

	1.
	ОАО «Северодвинский хлебокомбинат»
	7
	556

	2.
	ОАО «Северодвинск-молоко»
	2
	84

	3.
	ЗАО «Алвиз-Россалко»
	3
	235

	4.
	ЗАО АСХО «Тепличное»
	4
	198

	5.
	Мясоперерабатывающий цех «Апрель»
	5
	344

	6.
	ИП Митягин В.В.  ТС магазинов «Ермак»
	3
	159

	7.
	ТС «Мясные продукты»
	12
	1112

	8.
	ООО «КК Сфера»
	1
	19

	9.
	Мясо СПХ «Заводское», ОАО «ПО "Севмаш»
	3
	110

	
	Всего на 01.01.2011:
	39
	2817

	
	на 01.01.2010:
	34
	2472

	
	Отклонения:
	+5
	+345

	
	Непродовольственная группа товаров

	1.
	ОАО «ЦС «Звездочка»
	4
	390

	2.
	ЗАО «ДИП»
	2
	782

	3.
	Фирма «SA.AN»
	1
	70

	4.
	Фирма «Navaga bay»
	5
	321

	5.
	ООО «Виктор»
	1
	90

	6.
	ООО «Аркос- М»
	1
	34

	7.
	ЗАО «Союз-Спецодежда»
	1
	30

	8.
	ТМ «Маска»
	1
	40

	9.
	«Move Ga GA»
	1
	40

	
	Всего на 01.01.2011:
	17
	1797

	
	на 01.01.2010:
	16
	1727

	
	Отклонения:
	+1
	+70

	
	Итого на 01.01.2011
	56
	4614


По сравнению с 2009 годом количество объектов торговли местных производителей увеличилось на 6 единиц и составило  56 единиц с торговой площадью 4614 кв.м, которая увеличилась на 434 кв.м.

На универсальных розничных рынках Северодвинска из числа местных товаропроизводителей, выпускающих продовольственную группу товаров, через прилавки и киоски осуществляет торговую деятельность ООО ТПО «Тепличное», ОАО «Северодвинский хлебокомбинат», ОАО «Мясные продукты», Цех по переработке рыбы ИП Водомеров В.В., ИП Баженов А.С. и многие другие. Местные товаропроизводители осуществляют торговлю  в ТЦ «Русь» (ул. Ломоносова, 118), в «Супермаркете» (ул. Гагарина,13). Продукция местных товаропроизводителей в ассортименте представлена во всех магазинах города. 

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от  17.09.2009 № 259-р «О проведении универсальной ярмарки» с 19.09.2009 функционирует универсальная ярмарка (ул. Южная, 167), на которой предусмотрены также места для местных товаропроизводителей и социальные торговые ряды, в перспективе на базе универсальной ярмарки планируется открыть универсальный розничный рынок.
За 2010 год в выставочно-ярмарочной деятельности, организованной Администрацией Северодвинска, приняли участие 502 участника (физические лица, организации и индивидуальные  предприниматели, умельцы народных промыслов, фермерские хозяйства и др.). Организована выездная торговля по обслуживанию горожан на всех праздничных общегородских мероприятиях: ярмарка в рамках проведения праздника «Масленица»; выставка - ярмарка «Женский проект – 2010»; ярмарка, посвященная Дню Победы; весенняя выставка-ярмарка саженцев, рассады и цветов; ярмарка, посвященная Дню Военно-Морского Флота, Дню города;  выставка-ярмарка «День знаний»; Ягринская плодоовощная ярмарка;  «Никольская ярмарка Северодвинска»; Зимняя ярмарка; елочные базары. От данного вида деятельности поступило в местный бюджет 113,7 тыс.рублей.


В целях популяризации положительного имиджа работников торговли, общественного питания и сферы услуг Администрацией Северодвинска организованы и проведены:

- ежегодный открытый городской конкурс-фестиваль «Цветок Севера - 2010» по парикмахерскому искусству и маникюру;
- городской конкурс «Лучшее предприятие розничной торговли продовольственными товарами в муниципальном образовании «Северодвинск»;
- традиционный смотр-конкурс на лучшее Новогоднее оформление предприятий торговли, общественного питания и сферы услуг;

- месячник по благоустройству территорий, прилегающих к предприятиям потребительского рынка и сферы услуг;

- мероприятия по улучшению наружного освещения предприятий потребительского рынка в ночное время суток и оформления прилегающих к ним территорий к Новому году и Рождеству христову;

- мероприятия в течение всего года по уборке прилегающих к предприятиям потребительского рынка территорий;

- торжественное мероприятие, посвященное профессиональному празднику «День работников торговли, бытового обслуживания населения и жилищно-коммунального хозяйства».

За 2010 год обследованы вновь вводимые и открывающиеся после ремонта объекты торговли,  общественного питания и сферы услуг – 30 объектов (в 2009г. - 20 объектов).

Проведена работа по привлечению предприятий торговли, общественного питания и индивидуальных предпринимателей к акциям по оказанию благотворительной помощи социально-незащищенным жителям Северодвинска. 
В целях создания условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания на 2011 год поставлены следующие задачи:

- содействие формированию современной инфраструктуры розничной торговли Северодвинска;
- совершенствование системы размещения нестационарных торговых объектов путем проведения аукционов и поэтапный перевод хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю в нестационарных торговых объектах (киоски), в стационарные торговые объекты;
- координация деятельности универсальных розничных рынков, обеспечение функционирования на действующих рынках специализированных торговых зон для реализации гражданам продукции, выращенной на дачных, огородных и садоводческих участках, продажи товаров, бывших в употреблении, выделение специальных зон для ярмарочной торговли и сезонных распродаж плодоовощной продукции и елочных базаров;

- создание условий для предоставления необходимого количества торговых мест на универсальных розничных рынках для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданам, занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством; 

- содействие организации «собственного производства» на предприятиях торговли, развития магазинов кулинарии и отделов кулинарии;

- организация в зонах отдыха населения города в летний период сезонных кафе, упорядочение разносной торговли;

- оказание содействия в развитии сети фирменных магазинов, продвижению продукции местных товаропроизводителей на потребительский рынок Северодвинска и Архангельской области;

- организация и проведение  выставочно-ярмарочных мероприятий;

- содействие сохранению профиля предприятий социально гарантированного уровня обслуживания населения, реализующих товары и услуги повседневного спроса, дальнейшая реализация проекта «Социальная карта северодвинца»;

- осуществление информационно-аналитического наблюдения за состоянием потребительского рынка товаров и услуг, проведение мониторинга цен на основные группы продовольственных товаров, товарных запасов, объемов реализации сельскохозяйственной продукции;

- взаимодействие и курирование деятельности муниципальных предприятий торговли, общественного питания и бытовых услуг;

- содействие подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров отрасли, управленческого персонала;

- проведение конкурсов профессионального мастерства, конкурсов на лучшее предприятие торговли, общественного питания, сферы услуг; 
- популяризация через СМИ положительного имиджа предпринимателя, работников торговли, общественного питания и сферы услуг. 

1.9. Малое и среднее предпринимательство (содействие развитию малого и среднего предпринимательства)
Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске за последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствует созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части бюджетов различного уровня.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), зарегистрированных в Северодвинске, представлено в таблице 1.8.1.
Таблица 1.8.1

	
	2008
	2009
	2010
	2011
прогноз
	2012
прогноз

	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, человек 
	5179
	5240
	5348
	5360
	5460

	Количество зарегистрированных юридических лиц, единиц
	4170
	4319
	4724
	4470
	4560


Динамика увеличения количества СМСП, зарегистрировавших ведение предпринимательской деятельности на территории Северодвинска, представлено на рис. 1.8.1.
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Рис.1.8.1. Динамика количества зарегистрированных СМСП

В 2010 году содействие развитию малого и среднего предпринимательства осуществлялось в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009–2011 годы» (далее – программа МСП), утвержденной постановлением Мэра Северодвинска от 29.08.2008 № 182.

На реализацию программы МСП в 2010 году привлечено дополнительное финансирование в размере 11,7 млн рублей, включая средства областного бюджета - 3,0 млн рублей и средства федерального бюджета – 8,7 млн рублей.
Объем финансирования на весь период действия программы МСП увеличен в 4 раза – с 3,8 млн рублей до 15,5 млн рублей, в том числе увеличение объема финансирования в 2010 году составило 9,7 раза – с 1,4 млн рублей до 13,0 млн рублей.
В целях привлечения средств областного бюджета на реализацию программы:

- организовано участие в двух конкурсах, впервые проведенных министерством экономического развития Архангельской области среди муниципальных образований Архангельской области, на право получения субсидий из областного бюджета на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства в 2010 году (протоколы конкурсной комиссии от 06.08.2010 № 1, от 29.10.2010 № 2);

- заключены договоры между Администрацией Северодвинска и министерством экономического развития Архангельской области о финансировании мероприятий, отраженных в муниципальных программах развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в 2010 году (договоры от 20.10.2010 № 10/8-2/002/21, от 10.11.2010 № 10/8-2/011/22,);

- внесены изменения в программу МСП в части увеличения финансирования и включения мероприятия по содействию микрофинансированию СМСП (постановление Администрации Северодвинска от 21.10.2010 №397-па).
Средства, привлеченные из областного бюджета, направлены на:

- предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса – 2,0 млн рублей;
- компенсацию части затрат на участие местных товаропроизводителей в выставочно-ярмарочных мероприятиях – 500,0 млн рублей;

- содействие развитию микрофинансирования, создание фонда микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска – 0,5 млн рублей.
На реализацию мероприятия программы МСП по содействию развитию микрофинансирования и созданию фонда микрофинансирования привлечены средства из федерального бюджета в размере 8,7 млн рублей, которые предоставлены в соответствии с соглашением между Министерством экономического развития РФ и министерством экономического развития Архангельской области от 15.12.2010 № 236-МОНО-10.
Привлечение дополнительных бюджетных средств позволило увеличить количество получателей финансовой поддержки в 2010 году в 4 раза (в 2009 году – 14, в 2010 году – 57), объем финансовой поддержки вырос в 7,5 раза (в 2009 году – 0,5 млн рублей, в 2010 году – 3,4 млн рублей).

Впервые в Северодвинске предусмотрено предоставление микрозаймов СМСП с учетом следующих условий заимствования: сумма от 30 тыс. рублей до 1,0 млн рублей, срок погашения – до 1 года, годовая процентная ставка – до 10 процентов. 
По итогам 2010 года реализация программных мероприятий профинансирована за счет всех источников финансирования в сумме 4,2 млн рублей, из них: средства областного бюджета – 0,5 млн рублей, средства федерального бюджета – 2,5 млн рублей, средства местного бюджета – 1,3 млн рублей, средства из внебюджетных источников – 65,0 тыс. рублей.

Финансовая поддержка в 2010 году предоставлена 57 СМСП, в основном местным производителям товаров и услуг. По решению комиссий заключено 70 договоров на сумму 3,4 млн рублей (в 2009 году: 15 – 0,5 млн рублей), в том числе предоставлены компенсации части затрат на сумму 1,2 млн рублей, что составляет 36 процентов от всего объема предоставленной поддержки, и впервые по конкурсу – субсидии на начало собственного бизнеса – 2,2 млн рублей или 64 процента (рис.1.8.2). 
Объем и виды финансовой поддержки, предоставленной СМСП по направлениям предпринимательской деятельности за счет средств местного бюджета, в соответствии с договорами представлены в таблице 1.8.2.
В 2010 году по сравнению с 2009 годом расширен перечень видов финансовой поддержки по различным направлениям предпринимательской деятельности. Расширилась география мероприятий, в которых участвовали СМСП Северодвинска.
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Рис.1.8.2. Структура финансовой поддержки СМСП по видам поддержки в 2010 году
Большая часть компенсаций на сумму 743,1 тыс. рублей или 61 процент предоставлена производителям продукции (мебель, лаки-краски, металлические изделия, хлебобулочные изделия, мясные и молочные продукты, одежда, текстильные изделия, сельхозпродукция); предприниматели, предоставляющие услуги (врачебная практика, образовательные услуги, общественное питание, парикмахерские услуги, монтаж медийного оборудования, обращение с отходами), получили компенсации на сумму 474,0 тыс. рублей (39 процентов).

Сумма компенсации части затрат на участие в выставочно-ярмарочной деятельности возросла в 2010 году по сравнению с 2009 годом в 2,7 раза (в 2009 году: 8 – 256,7 тыс. рублей, в 2010 году: 20 – 707,1 тыс. рублей). За счет привлеченных средств предельные объемы компенсации увеличены от 50,0 тыс. рублей до 100,0 тыс. рублей на одно обращение, что содействует продвижению товаров и услуг местных производителей, стимулирует СМСП к участию в региональных, межрегиональных, международных конференциях, семинарах, конкурсах, выставках с целью развития и повышения их статуса.
В 2011 году планируется предоставить преимущество в получении данного вида поддержки получателям, зарегистрированным на территории муниципального образования «Северодвинск» менее одного года, и получателям, участвовавшим во всероссийских и международных выставочно-ярмарочных мероприятиях.
Сумма компенсации части затрат СМСП на подготовку, переподготовку и повышение квалификации выросла по сравнению с 2009 годом в 7,5 раз (в 2009 году: 4 – 27,7 тыс. рублей, в 2010 году: 20 – 210,0 тыс. рублей). Предельные объемы компенсаций увеличены от 10,0 тысяч рублей до 20,0 тыс. рублей на одно обращение, что повысит уровень квалификации, информированности руководителей и специалистов, сотрудников СМСП, эффективность их работы.

Наибольшее количество мероприятий по подготовке кадров проведено лицензированными специальными заведениями, расположенными в Северодвинске, такими как НОУ «Аттестационный центр безопасности труда», НОУ СПО «Северодвинский техникум управления», СГОО «Знание», Севмашвтуз.

	Таблица 1.8.2
Объем финансовой поддержки,

предоставленной СМСП по видам предпринимательской деятельности за счет средств местного бюджета Северодвинска в 2010 году

	Мероприятие СМСП
	Количество договоров
	Сумма, тысяч рублей
	Количество заявок
	Сумма, тысяч рублей
	Основание предоставления

 финансовой поддержки

МПА

	1. Участие местных товаропроизводителей в выставочно-ярмарочной деятельности - всего

из них
	21
	707,1
	21
	707,1
	Постановление Главы Администрации Северодвинска от 19.08.2009 № 213

«Об утверждении Положения об оказании помощи местным товаропроизводителям и состава комиссии по отбору претендентов на получении компенсации на возмещение затрат по участию в выставочно-ярмарочной деятельности» 

(в ред. от 02.09.2010 № 341-па)

	по производству промышленных товаров 
	12
	500,5
	
	
	

	по производству продовольственных товаров 
	3
	146,2
	
	
	

	по производству с/х продукции 
	2
	30,0
	
	
	

	по оказанию услуг общественного питания 
	3
	17,6
	
	
	

	по бытовому обслуживанию населения 
	1
	12,8
	
	
	

	2. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации - всего

из них 
	22
	210,0
	25
	280,8
	Постановление Мэра Северодвинска

от 21.10.2009 № 279 «Об утверждении Положения об оказании помощи субъектам малого и среднего предпринимательства  и состава комиссии по отбору претендентов на получение компенсации на возмещение затрат по подготовке кадров»

(в ред. от 29.09.2010 № 267-па) 

	по оказанию услуг бытового обслуживания 
	10
	106,5
	
	
	

	по строительству 
	4
	61,5
	
	
	

	по производству промышленных товаров 
	4
	21,6
	
	
	

	по оказанию услуг общественного питания 
	3
	13,1
	
	
	

	по производству продовольственных товаров 
	1
	7,3
	
	
	

	3. Оплата услуг по предоставлению

рекламных мест - всего

из них 
	16
	300,0
	36
	620,6
	Постановление Администрации Северодвинска

от 21.07.2010 № 295-па "Об утверждении Положения о компенсации части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства - местным товаропроизводителям на оплату услуг по предоставлению рекламных мест"

	по оказанию бытовых услуг населению 
	11
	208,9 
	
	
	

	по производству промышленных товаров
	5
	91,1
	
	
	

	4. Создание собственного бизнеса начинающими предпринимателями - всего

из них
	11
	2195,1
	45
	8906,1
	Постановление Администрации Северодвинска

от 02.06.2010 № 227-па (в ред. от 26.08.2010 № 327-па) "Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса"

	по оказанию бытовых услуг населению 
	5
	1000,0
	
	
	

	по производству промышленных товаров 
	4
	799,1
	
	
	

	по производству с/х продукции 
	1
	200,0
	
	
	

	по производству продовольственных товаров 
	1
	196,0
	
	
	

	ВСЕГО
	70
	3412,2
	127
	10514,6
	 


Наиболее востребованными стали обучающие мероприятия, связанные с охраной труда. Впервые компенсация предоставлена по обучению персонала по программам «Аттестация рабочих мест по условиям труда», «Осуществление государственного пожарного надзора на объекте государственной и предпринимательской собственности», по подготовке и аттестации кадров по курсам «Электробезопасность», «Охрана труда».

ИП Хвиюзовой И.В. предоставлена компенсация за обучение на курсах профмастерства в г. Граце (Австрия).
В 2011 году планируется предоставить преимущество на получение данного вида компенсации начинающим предпринимателям.

Впервые в 2010 году произведена компенсация части затрат на оплату услуг по предоставлению рекламных мест 16 СМСП в объеме 300,0 тыс. рублей. Предельные суммы компенсаций установлены в размере 25,0 тысяч рублей на одно обращение.

В 2010 году большинство СМСП Северодвинска размещали рекламу своих товаров или услуг в городе Северодвинске на различных рекламных носителях: телевизионные ролики, печатные издания, радиоэфир, справочники, плазменные панели в учреждениях и транспорте.

В целях продвижения продукции местных производителей планируется в 2011 году предоставить преимущество в получении данного вида поддержки предпринимателям, рекламирующим услуги и продукцию за пределами Северодвинска.
Впервые предоставлены на конкурсной основе субсидии 11 начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса в объеме 2,2 млн рублей.

Данный вид поддержки способствует привлечению в предпринимательскую деятельность экономически активных граждан, создает для них благоприятные стартовые возможности, обеспечивает открытие новых рабочих мест.

За счет привлеченных дополнительных средств областного бюджета в сумме 2,0 млн рублей объемы субсидий начинающим предпринимателям увеличены с 100,0 тыс. рублей до 200,0 тыс. рублей на один бизнес-план.

Управление экономики ведет реестр СМСП – получателей поддержки в соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 11.02.2010 № 43-ра «О ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей поддержки в 2010 году». Отраслевые органы Администрации Северодвинска обеспечивают предоставление сведений о получателях поддержки в 10-дневный срок.

Реестр СМСП – получателей поддержки размещен на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска и подлежит регулярному обновлению по мере появления новых сведений о получателях бюджетной поддержки.

По состоянию на 01.01.2011 в реестр включено 447 записей о СМСП, видах и объемах поддержки, полученной в 2010 году, в том числе:

по имущественной поддержке в виде применения понижающего коэффициента 0,9 при расчете арендной платы за пользование муниципальным имуществом – 377 записей;

по финансовой поддержке в рамках ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 годы» – 70 записей (57 СМСП).
Впервые для содействия развитию микрофинансирования и в целях расширения сети объектов инфраструктуры поддержки СМСП на территории Северодвинска решением Совета депутатов Северодвинска от 25.11.2010 № 154 создан Фонд микрофинансирования малого и среднего предпринимательства Северодвинска (далее – Фонд), который является эффективным, востребованным и доступным инструментом финансовой поддержки СМСП.

Постановлением Администрации Северодвинска от 06.12.2010 № 454-па утвержден Устав Фонда. Услугами создаваемого Фонда смогут воспользоваться от 30 до 50 СМСП в год со следующими условиям заимствования: сумма от 30 до 1000 тысяч рублей, срок погашения – до 1 года, годовая процентная ставка – до 10 процентов.

Для обеспечения перечисления добровольного имущественного взноса на учреждение Фонда в целях предоставления микрозаймов СМСП в размере 9270 тыс. рублей, предусмотрены ассигнования за счет межбюджетных трансфертов и средств местного бюджета в следующих объемах:

средства федерального бюджета – 8,7 млн рублей;

средства бюджета Архангельской области – 0,5 млн рублей;

средства местного бюджета Северодвинска – 0,1 млн рублей.

В 2010 году бюджетные средства в объеме 0,6 млн рублей перечислены. Средства федерального бюджета в объеме 8,7 млн рублей в бюджет муниципального образования «Северодвинск» не поступили. Предоставление микрозаймов в 2010 году не производилось.

Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (через ИКОП)

Оказание информационно-консультационной поддержки СМСП Северодвинска осуществляется через информационно-консультационный опорный пункт для субъектов малого и среднего предпринимательства и граждан, желающих начать свое дело (далее – ИКОП), по различным направлениям предпринимательской деятельности, в том числе по видам, срокам, формам оказываемых поддержек МСП на федеральном, областном и муниципальном уровнях.
Количество обратившихся за 2010 год по сравнению с 2009 годом увеличилось на 14 процентов и составило – 332 обращения (за 2009 год – 291), из них более 120 консультаций и разъяснений было проведено по участию в городском и областном конкурсах по получению субсидии для начала собственного дела.

В 2010 году ИКОП обеспечивал:

1) публикации в Северодвинской городской общественно-политической газете «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск» по вопросам развития предпринимательства, а также деятельности Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска;

2) доведение до предпринимателей информации об изменениях законодательства различного уровня, а также российские и региональные новости в области предпринимательства (электронные рассылки периодичностью 3-4 раза в месяц и более, свыше 1150 получателей);

3) прием обращений и заявлений от СМСП по фактам возникновения бюрократической волокиты или ущемления законных прав субъектов предпринимательства в процессе ведения предпринимательской деятельности, а также при согласовании разрешительных документаций с различными контролирующими органами и ведомственными службами, находящимися на территории Северодвинска. Поступающие обращения рассматриваются на заседании межведомственной комиссии. Заседания планируется проводить ежеквартально. О принятом решении каждый обратившийся будет извещен в обязательном порядке. В течение 2010 года обращений от предпринимателей не поступало, заседания комиссии не проводились;

4) электронную адресную рассылку методических рекомендаций, поступивших от контрольно-надзорных органов и федеральных структур (6 видов различных рекомендаций);
5) приглашение представителей предпринимательского сообщества к участию в конкурсах различного уровня, семинарах и других мероприятиях (свыше 1150 получателей).
Осуществлена подготовка и проведение 30 мероприятий, в том числе: 4 обучающих семинара, 14 совещаний и рабочих встреч, 4 выставки-ярмарки, 3 конкурса и конкурса-фестиваля, 4 «круглых стола», 1 конференция. Общее количество участников – более 1500 чел. Мероприятия, направленные на поддержку предпринимателей, приведены в приложении 2.
В целях содействия СМСП в развитии инфраструктуры туризма по запросу министерства по делам молодежи, спорту и туризму Архангельской области сформированы паспорта трех объектов туристской инфраструктуры Северодвинска для включения в пакет инвестиционных проектов в 2011 году.
В рамках работы ИКОП согласно трехстороннего соглашения о сотрудничестве от 10.03.2008, заключенного между Администрацией Северодвинска, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области и Архангельской региональной общественной организацией по защите прав потребителей «Правозащита», осуществляется деятельность  по профилактике нарушений законодательства в области защиты прав потребителей. АРОО ЗПП «Правозащита» проведено консультаций по обращениям 1257 граждан по вопросам защиты прав потребителей за 2010 год, рассмотрено письменных жалоб и заявлений граждан – 978, из них составлено 50 исковых заявлений, 58 – представительство в суде.
В рамках участия Администрации Северодвинска в реализации мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Архангельской области на 2009–2011 годы», утвержденной постановлением администрации Архангельской области от 18.09.2008 № 208-па/31,  в соответствии с постановлениями Правительства Архангельской области финансовая поддержка из областного бюджета предоставлена 14 СМСП, осуществляющим предпринимательскую деятельность на территории Северодвинска, в объеме 2,6 млн рублей по 15 договорам (в 2009 году: 2 – 1,8 млн рублей), в том числе:

1) по субсидированию части затрат, связанных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях, проводимых на территории Российской Федерации – заключено 3 договора с СМСП, осуществляющих предпринимательскую деятельность по производству промышленных товаров на сумму 433,2 тыс. рублей;

2) по субсидированию части затрат на подготовку кадров на территории Российской Федерации – 4 договора на сумму 98,0 тыс. рублей, в том числе по направлениям деятельности СМСП:

по производству промышленных товаров – 2 договора на сумму 49,9 тыс. рублей,
по оказанию авторемонтных услуг – 1 договор на сумму 30,9 тыс. рублей,

по оказанию медицинских услуг – 1 договор на сумму 17,2 тыс. рублей;

3) по субсидированию части затрат, связанных с реализацией программ по энергосбережению, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий и оборудования, а также затрат на присоединение к объектам электросетевого хозяйства до 100 кВт, заключено 3 договора на сумму 613,2 тыс. рублей, в том числе по направлениям деятельности СМСП:
по оказанию услуг пассажироперевозок – 1 договор на сумму 123,2 тыс. рублей,
по оказанию медицинских услуг – 1 договор на сумму 240,0 тыс. рублей;

по оказанию услуг гостиничного бизнеса – 1 договор на сумму 250,0 тыс. рублей.

4) по получению субсидий для начала собственного бизнеса заключено 5 договоров на сумму 1500,0 тыс. рублей, в том числе по направлениям деятельности СМСП:
по производству промышленных товаров – 4 договора на сумму 1200 тыс. рублей, 

по оказанию бытовых  услуг населению – 1 договор на сумму 300,0 тыс. рублей.

По организации участия СМСП Северодвинска в областном конкурсе «Лучший предприниматель 2010 года Архангельской области» для отбора претендентов распоряжением Администрации Северодвинска от 06.12.2010 № 347-ра создана комиссия под руководством Мэра Северодвинска М.А. Гмырина. Комиссии надлежит в срок до 01.04.2011 направить материалы по претендентам в конкурсную комиссию Архангельской области.

Мероприятия, направленные на поддержку предпринимателей Северодвинска
	№

п/п
	Период проведения
	Тема проводимых мероприятий
	Организаторы
	Количество участников

	1. СОВЕЩАНИЯ

	1.1.
	Февраль–март–апрель
	С представителями предпринимательского сообщества, осуществляющими свою деятельность в сфере оказания услуг такси для организации мероприятий в рамках празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной Войне
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП, УЭ УКиОС),

ИП, ГИБДД
	39

	1.2
	Апрель
	О мероприятиях областной программы «О реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Архангельской области в 2010 году» 
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП),

ОГУ «Центр занятости населения города  Северодвинска»
	72

	1.3
	Октябрь
	с руководителями предприятий 

общественного питания
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ)
	34

	1.4
	Август
	с представителями торговых организаций по вопросу 

«О недопустимости необоснованного повышения торговой наценки на продукты питания первой необходимости в целях реализации утвержденных «Правил установления предельно допустимых розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости» согласно Постановления  Правительства  РФ  от 15.07.2010  № 53 
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ)
	60

	1.5
	Апрель, июль, сентябрь, декабрь
	Конкурсные комиссии по отбору претендентов на получении компенсации на возмещение затрат по участию в  выставочно-ярмарочной деятельности, повышению квалификации, предоставлению рекламных мест
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

Совет депутатов Северодвинска
	82

	1.6
	Октябрь
	Конкурсная комиссия по отбору претендентов на получение субсидии начинающим предпринимателям для начала собственного бизнеса
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ, ФУ),

Совет депутатов Северодвинска
	45

	1.7
	Май, июнь, ноябрь
	Конкурсная комиссия по подведению итогов городских конкурсов по различным направлениям предпринимательской деятельности
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ),

Совет депутатов Северодвинска
	48 

	1.8
	Май
	О временном ограничении реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе в связи с проведением 25.05.2010 городского школьного праздника «Последний звонок-2010»
	Администрация Северодвинска  

(ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ)
	72

	2. КРУГЛЫЕ СТОЛЫ

	2.1.
	Январь
	Обсуждение вопросов, необходимых к рассмотрению на заседании  ХII областной конференции «Малый и средний бизнес-основа развития региона»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

общественная организация «ОПОРА РОССИИ», ИП
	54

	2.2
	Ноябрь
	О реализации на территории Северодвинска Федерального Закона 

№ 159-ФЗ от 22.07.2008 

«Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска
	52

	2.3
	Ноябрь
	Кадровые проблемы и этика бизнеса
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска, 

ОГУ «Центр занятости населения г. Северодвинска».
	39

	2.4
	Ноябрь
	Изменение налогового законодательства
	Администрация Северодвинска (ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска,

отдел ГУ Архангельского регионального отделения Фонда Социального страхования РФ,

Управления Пенсионного Фонда РФ, 

Инспекции ФНС по г. Северодвинску
	59

	3. ВЫСТАВКИ-ЯРМАРКИ

	3.1.
	Май, июль
	Две выставки-продажи товаров местных производителей

«Сделано в Северодвинске».
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ),

Администрация г. Мирный
	15

	3.2.
	Сентябрь
	Выставка-ярмарка «Никольская ярмарка Северодвинска»
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ)
	230

	3.3
	Декабрь
	Выставка-ярмарка «Зимняя ярмарка»
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ, ООПР УЭ)
	100

	4. КОНФЕРЕНЦИИ

	3.1.
	Декабрь
	ХII городская конференция представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска «Актуальные проблемы малого бизнеса в Северодвинске»
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска,

Совет депутатов Северодвинска


	125 

	5. ОБЩЕГОРОДСКИЕ АКЦИИ

	5.1.
	Апрель
	Общероссийская акция «День российского предпринимательства» на территории Северодвинска
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска,

Совет депутатов Северодвинска
	170 

	5.2.
	Сентябрь
	Информационно-пропагандистская рекламная акция для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  о формировании позитивного имиджа предпринимательства
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска,

Совет депутатов Северодвинска
	230 

	6. СЕМИНАРЫ

	6.1.
	Март
	Ообучающий семинар по разработке декларации пожарной безопасности  в соответствии с  требованиями и нормами Федерального Закона от 22.07.2008  № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ),

Управление государственного пожарного надзора по г. Северодвинску
	36

	6.2.
	Апрель
	Обучающий семинар для начинающих предпринимателей
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ)
	24

	6.3
	Октябрь
	Обучающий семинар по вопросам реализации действующего законодательства 
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ),

Совет по предпринимательству при Мэре Северодвинска,

отдел ГУ Архангельского регионального отделения Фонда Социального страхования РФ, Управления Пенсионного Фонда РФ, 

Инспекции ФНС по 

г. Северодвинску 
	180

	6.4
	Сентябрь
	Обучающий семинар по теме «Электронный аукцион»
	Администрация Северодвинска

(ОЦПиРП УЭ),

ФГУ ДПО «Государственная академия промышленного менеджмента

им. Н.П. Пастухова 

(г. Ярославль) 
	71

	7. ЗАСЕДАНИЯ


Содействие участию субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска во всероссийских мероприятиях и программах:

23.03.2010 представители предпринимательского сообщества и Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска приняли участие во  Всероссийском инновационном форуме по малому и среднему предпринимательству общественной организации «ОПОРА РОССИИ» в Москве.
В соответствии с Постановлением Администрации Северодвинска от 06.10.2010 № 375-па «О проведении конкурса «Женщина-директор года – 2010» с 1 по 20.10.2010 проведен первый этап Всероссийского X конкурса «Женщина – директор года». Задача организаторов конкурса – поощрить женщин, которые развивают свое дело, дают возможность сотрудникам повышать профессиональные навыки, распространяют опыт эффективного управления в масштабах отрасли, города, региона. Победительница городского тура – индивидуальный предприниматель Клевакичева Людмила Витальевна, руководитель туристического агентства «Капитан Нэмо». По решению областной конкурсной комиссии ИП Клевакичева Л.В. признана победителем регионального этапа в номинации «Стиль жизни».

В региональном этапе и Всероссийском конкурсе Программы «100 лучших товаров России» (далее – Программа) Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии, Межрегиональной общественной организации «Академия проблем качества» и редакции журнала «Стандарты и качество» приняли участие юридические лица и индивидуальные предприниматели Северодвинска.

Победителями регионального этапа «Архангельское качество – 2010» признаны: ОАО «Северодвинский хлебокомбинат», АСХО «Тепличное», ООО «Лесной источник», ОАО «ЦС «Звездочка» (ювелирное производство), ОАО «ПО Севмаш» (изделия из хрусталя), ОАО «Северодвинская типография», ООО «Циркульный» (магазин «Дисма»). Лауреатами Всероссийского конкурса Программы «100 лучших товаров России» признана продукция ОАО «ЦС «Звездочка» (ограночное производство), ЗАО АСХО «Тепличное». Дипломантами являются ОАО «Северодвинский хлебокомбинат»,  АСХО «Тепличное», ООО «Лесной источник», ОАО «ПО «Севмаш» (изделия из хрусталя), ООО «Циркульный» (ООО «Дисма»).

Взаимодействие с общественными организациями и предпринимателями:

В течение 2010 года совместно с ГИБДД организованы встречи с предпринимателями (39 чел.), осуществляющими свою деятельность в сфере оказания услуг такси для организации мероприятий в рамках празднования 65-летия  Победы в Великой Отечественной войне. В течение апреля-декабря 2010 года предоставлена возможность бесплатного проезда в такси ветеранам Великой Отечественной войны (предоставляются на бесплатной основе до 200 поездок в месяц). Кроме того, семь представителей предпринимательского сообщества вышли с инициативой и учредили Ассоциацию таксомоторных перевозчиков Северодвинска. Основная цель создания ассоциации – формирование цивилизованного рынка таксомоторных услуг и здоровой конкуренции.

Организация и участие в работе комиссий и заседаний, рассматривающих вопросы развития предпринимательства:

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 29.08.2008 № 180 создана межведомственная комиссия по устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства на территории Северодвинска. Комиссия рассматривает обращения и заявления СМСП по фактам возникновения бюрократической волокиты или ущемления законных прав СМСП в процессе ведения предпринимательской деятельности, а также при согласовании разрешительной документации с контролирующими органами и ведомственными службами, находящимися на территории Северодвинска. В течение 2010 года обращений от предпринимателей не поступало, заседания комиссии не проводились.

Представители Управления экономики принимали участие в работе заседаний комиссии по содействию развитию малого и среднего предпринимательства и самозанятости безработных граждан, сформированной в ОГУ «Центр занятости населения г. Северодвинска», по оказанию финансовой помощи начинающим предпринимателям. Рассмотрены бизнес-проекты 70 претендентов для предоставления субсидии для начала собственного дела и организации дополнительных рабочих мест, из них по 64 комиссиям принято положительное решение.

Управление экономики принимало участие в организации выездного заседания общественного совета по малому и среднему предпринимательству при главе администрации Архангельской области по вопросу реализации на территории Северодвинска ФЗ от 22.08.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которое состоялось 26.01.2010 (72 участника).

Организация работы Совета по малому и среднему предпринимательству Северодвинска
В соответствии с утвержденным планом работы Совета на 2010 год организованы и проведены 16 ежемесячных заседаний Совета, включая очередные, внеочередные и заседания Президиума. Проведены 7 заседаний рабочих групп по обсуждению вопросов, связанных с предоставлением различных преференций субъектам малого и среднего предпринимательства, изменениями в МПА Северодвинска в сфере развития предпринимательства, организацией и проведением XII городской конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска.
По итогам рассмотрения вопросов Мэром Северодвинска даны поручения органам Администрации Северодвинска.
Основными препятствиями на пути развития предпринимательства остаются неэффективность налоговой политики, возросшие требования контролирующих органов, сложность доступа к финансово-кредитным ресурсам, проблемы в сфере арендных отношений на недвижимость и землю.

Цели и задачи по развитию предпринимательства на 2011 год:

1. Внести изменения в действующую ведомственную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске на 2009-2011 годы» в целях расширения видов помощи местным товаропроизводителям, включая развитие инфраструктуры поддержки, в том числе создание бизнес-инкубатора, бизнес-центра.

2. Разработать проект ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Северодвинске на 2012-2014 годы». 

3. Организовать участие в областном конкурсе на софинансирование из федерального и областного бюджетов мероприятий, предусмотренных программой развития предпринимательства;

4. Подготовить предложения по совершенствованию методов предоставления имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральными законами № 209-ФЗ, 159-ФЗ для внесения в Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Мэре Северодвинска.

5. Подготовить предложения по совершенствованию организационной, методической, консультативной и информационной помощи в рамках ИКОП.
6. Разработать предложения для отдела по связям со СМИ по созданию на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска страницы о деятельности Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска.
7. Обновить базу данных по структуре предпринимательства Северодвинска.

1.10. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления Северодвинска

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», распоряжения Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р и в соответствии с постановлением главы администрации Архангельской области от 20 февраля 2009 года № 33 подготовлен доклад Мэра Северодвинска о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2009 год и их планируемых значениях на трехлетний период. 
В соответствии с законодательством по материалам доклада министерство экономического развития Архангельской области проводит оценку эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области по следующим сферам: экономическое развитие, доходы населения, здоровье, дошкольное и дополнительное образование детей, общее образование, физическая культура и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство, доступность и качество жилья и организация муниципального управления.

В целях реализации решения коллегии министерства экономического развития Архангельской области «О результатах оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области по итогам 2009 года» (протокол от 06.10.2010 № 2) утвержден распоряжением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 30.11.2010 № 343-ра План мероприятий по улучшению значений показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск».

В соответствии с Указом Губернатора Архангельской области от 12.05.2010 № 87-у подготовлено распоряжение Администрации муниципального образования «Северодвинск» «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Северодвинск» от 11.10.2010 № 293-ра.


Муниципальное образование «Северодвинск» занимает 1 место в рейтинге по направлению «дорожное хозяйство и транспорт» среди муниципальных образований Архангельской области. 


Развитие малого предпринимательства характеризуется ростом числа субъектов малого предпринимательства на 6 ед.(17%), из бюджета Северодвинска выделено более 2 млн рублей за период 2008-2009 гг. на поддержку малого бизнеса.


По направлению улучшения инвестиционной привлекательности отмечены недостаточные объемы предоставления земельных участков для строительства, что связано с длительными сроками подготовки документации для предоставления участков для строительства. Требуется активизация деятельности органов местного самоуправления на данном направлении. Доля земельных участков, облагаемых земельным налогом, составила всего 0,11% по Северодвинску. Муниципальное образование «Северодвинск» по итогам  2009 года занимает 5 место в рейтинге городских округов Архангельской области по улучшению инвестиционной привлекательности.


В сфере «доходы населения» получены рекомендации обратить внимание на отставание заработной платы работников муниципальных учреждений от заработной платы в экономике.


В сфере «здоровье» структура расходов местного бюджета на здравоохранение показывает недостаточные объемы капитальных затрат, что не позволяет модернизировать материально-техническую базу, внедрять прогрессивные технологии, тем самым снижая качество и доступность оказания медицинских услуг населению. В совокупности всех показателей муниципальное образование Северодвинск занимает 1 место в рейтинге муниципальных образований Архангельской области в сфере здравоохранения.


В сфере общего образования и физической культуры и спорта муниципальное образование Северодвинск занимает 2 место в рейтинге муниципальных образований Архангельской области.


В сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципальное образование Северодвинск занимает 4 место в рейтинге. Оценка эффективности проведена по 8 показателям.


Доступность и качество жилья. Анализ объемов ввода жилья показывает, что ввод жилья в Северодвинске на человека не превышает 0,1 кв. метра. Недостаточность объемов жилищного строительства с увеличивающейся долей ветхого и аварийного жилья значительно влияет на повышение цены на рынке жилья и снижает его доступность для  населения. Муниципальное образование «Северодвинск» занимает 17 место в рейтинге муниципальных образований по повышению доступности и качества жилья.


Оценка удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления и качеством услуг социальной сферы имеет следующие показатели. В среднем по муниципальному образованию «Северодвинск» доля населения, удовлетворенного качеством:

- медицинской помощи составила 55,9%;

- дополнительного образования детей - более 50%;

- общего образования - более 60%;

- предоставление услуг в сфере культуры - более 60%.


Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления в Северодвинске, чуть более 20%; удовлетворенность информационной открытостью имеет самые низкие показатели - порядка 10%.


За период 2008-2009 гг. муниципальное образование Северодвинск попало в группу муниципальных образований с отрицательной динамикой развития. В сводном рейтинге эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов Северодвинск занял 5 место из 6. 

Следует отметить, что в ходе проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления аналитиками выявлен ряд проблем:

- отсутствие системы полного и достоверного статистического наблюдения социально-экономических процессов, проходящих на территории муниципалитетов;

- несопоставимость между собой муниципальных образований по ряду сравниваемых показателей.
2. МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ 

2.1. Формирование, утверждение, исполнение и контроль за исполнением бюджета Северодвинска
Бюджетный процесс начинается с прогноза социально – экономического развития муниципального образования, порядок разработки которого определен Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», Порядком разработки прогноза социально - экономического развития муниципального образования «Северодвинск», утвержденного распоряжением Администрации от 09.04.2010 № 104-ра.

Разработка прогноза социально – экономического развития Северодвинска на 2010 год и параметров прогноза до 2013 года организована в соответствии с распоряжением Администрации  Северодвинска от 21.06.2010 № 174-ра «О разработке прогноза социально – экономического развития Северодвинска на 2011 - 2013 годы, проекта местного бюджета на 2011 год и среднесрочного финансового плана до 2013 года». 
Прогноз социально-экономического развития Северодвинска на 2011 - 2013 годы разработан и направлен в министерство экономического развития Архангельской области для формирования прогноза социально – экономического развития Архангельской области. 

В ходе формирования показателей межбюджетных отношений уточнены показатели по фонду начисленной заработной платы работников по муниципальному образованию «Северодвинск» на 2011 год (доведенные министерством финансов Архангельской области) как исходные данные к расчету налогового потенциала для формирования областного бюджета на 2011 год. 

Прогноз социально – экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год и плановый период до 2013 года одобрен распоряжением Администрации Северодвинска от 22.10.2010 № 303-ра. Параметры прогноза сформированы в двух вариантах: консервативном и умеренно-оптимистичном. В Архангельской области для бюджетного планирования выбран первый – консервативный вариант.

Прогноз  социально – экономического  развития, предварительные   итоги социально–экономического развития за истекший период и ожидаемые итоги социально – экономического развития за 2010 год, перечень муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию в 2011 году и на период до 2013 года, проект адресной инвестиционной программы на 2011 - 2013 годы одновременно с проектом местного бюджета на 2011 год представлен в Совет депутатов Северодвинска.


Основные параметры социально – экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2011 - 2013 годы представлены общественности в форме презентации на публичных слушаниях по проекту решения о местном бюджете на 2011 год. Аналитический презентационный материал размещен на официальном сайте Администрации Северодвинска.

Формирование, утверждение, исполнение (в том числе финансирование муниципальных учреждений) и контроль за исполнением бюджета Северодвинска, относится к сфере деятельности Финансового управления Администрации Северодвинска. 

В 2010 году деятельность Финансового управления осуществлялась по следующим направлениям:

- подготовка отчетности об исполнении местного бюджета за 2009 год;

- исполнение местного бюджета на 2010 год;

- подготовка проекта местного бюджета на 2011 год и среднесрочного финансового плана до 2013 года;

- по реализации Федерального закона от 08.05.01 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств и совершенствование порядка взаимодействия участников бюджетного процесса;

- проведение мероприятий финансового контроля за исполнением бюджетного законодательства главными распорядителями и получателями средств местного бюджета;

2.1.1. Отчет об исполнении местного бюджета за 2009 год

 По результатам исполнения местного бюджета за 2009 год с соблюдением норм бюджетного законодательства в полном объеме составлена и представлена в министерство финансов Архангельской области бюджетная отчетность муниципального образования «Северодвинск», подготовлен и внесен на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска проект решения «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 2009 год».

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2009 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н, на основании отчетов, представленных главными распорядителями муниципального образования «Северодвинск», и в полном объеме представлена в министерство финансов Архангельской области в установленный срок – 25 февраля 2010 года.

В ходе подготовки годовой отчетности были выявлены следующие недостатки в отчетах главных распорядителей:

1. Отсутствие сверки по консолидируемым расчетам при передаче нефинансовых активов между главными распорядителями и департаментами вышестоящего бюджета.

2. Не соблюдены межформенные контрольные соотношения для показателей форм бюджетной отчетности.

3. Превышение принятых бюджетных обязательств над выделенными лимитами бюджетных обязательств.

Подготовлены материалы для проведения публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 2009 год»:

- постановление Администрации Северодвинска от 08.04.2010 № 3 «О назначении публичных слушаний» по проекту решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2009 год»; 

- информация по отчету об исполнении местного бюджета для опубликования в СМИ (опубликована в бюллетене нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 08.04.2010 № 9-10 вместе с проектом решения);

- раздаточный материал по отчету об исполнении местного бюджета для ознакомления участников публичных слушаний и рекомендации участников публичных слушаний (исх. от 20.04.2010 №21-03-11/512);

- доклад по отчету об исполнении местного бюджета для выступления на публичных слушаниях;

- мультимедийная презентация для наглядного сопровождения доклада в количестве 37 слайдов.

Проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Северодвинска за 2009 год» был рассмотрен и обсужден на публичных слушаниях 29 апреля 2010 года.

На публичных слушаниях по отчету об исполнении бюджета за 2009 год присутствующие просили больше уделять внимания повышению доступности образования для всех категорий населения, закончить ремонт и дооснащение оборудованием отделение гемодиализа МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 СМП», ремонту дорог и их содержанию.

Участниками публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета за 2009 год было отмечено, что, несмотря на сложную экономическую ситуацию, удалось обеспечить своевременное финансирование заработной платы, мер социальной поддержки и других приоритетных статей расходов.

Проект решения рекомендован для принятия Советом депутатов Северодвинска.

В результате рассмотрения, отчет об исполнении местного бюджета за 2009 год утвержден решением Совета депутатов Северодвинска от 27.05.2010 № 57 и опубликован в бюллетене нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 03.06.2010 № 18.
2.1.2. Исполнение местного бюджета на 2010 год

Местный бюджет на 2010 год был утвержден решением Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2009 № 165 «О местном бюджете на 2010 год».

Формирование бюджета осуществлялось в рамках реализации положений:

- постановления Мэра Северодвинска от 14.07.2009 № 185 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2010 год и среднесрочную перспективу»;

- распоряжения Мэра Северодвинска от  27.07.09 № 224-р «О сценарных условиях для расчета расходов местного бюджета и отдельных показателях местного бюджета на 2010 год и среднесрочного финансового плана до 2012 года»;

- распоряжения Главы Администрации Северодвинска от 12.08.2009 № 239-р «О предельных объемах финансового обеспечения долгосрочных и ведомственных целевых программ в 2010-2012 годах».

Бюджетная и налоговая политика в 2010 году была направлена на достижение основных целей – обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Северодвинск».

Бюджетное планирование было основано на консервативных оценках доходного потенциала и на сдерживании роста бюджетных расходов, с четким определением приоритетов использования ограниченных финансовых ресурсов, а именно:

- обеспечения реалистичности и гарантии исполнения принятых бюджетных обязательств, в первую очередь, направленных на социальную защищенность граждан;

- необходимости оптимизации структуры расходов, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях;

- повышения качества и доступности муниципальных услуг за счет установления муниципального задания, административных регламентов и стандартов муниципальных услуг;

- приведения расходов на финансирование долгосрочных и ведомственных целевых программ в соответствие с реальными возможностями бюджета исходя из четкой оценки эффективности реализации соответствующей целевой программы; 

- снижения бюджетного дефицита.

Организация исполнения местного бюджета регламентирована: 

- постановлением Администрации Северодвинска от 31.12.2009 № 86-па «О мерах по реализации решения о местном бюджете на 2010 год»;

- распоряжением начальника Финансового управления Администрации Северодвинска от 28.12.2008 № 11 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета) муниципального образования «Северодвинск» (с изменениями от 26.05.2010 №13);

- распоряжением начальника Финансового управления Администрации Северодвинска от 22.06.2009 № 88 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета»;

- распоряжением начальника Финансового управления Администрации Северодвинска от 25.12.2008 № 12 «Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств».

В рамках осуществления деятельности, направленной на увеличение доходного потенциала Северодвинска и обеспечение полного поступления в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов, реализованы следующие мероприятия.

В целях реализации системы администрирования, повышения эффективности работы администраторов по контролю за поступлением платежей в бюджет:

- администрирование доходов осуществлялось администраторами местного бюджета в соответствии с Порядком администрирования доходов, поступающих в местный бюджет, утвержденным постановлением Мэра от 27.02.2009 № 45;

- установлены задания по сбору налогов и иных платежей в местный бюджет в разрезе администраторов, в том числе:

постановлением Администрации Северодвинска от 30.12.2009 № 78-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на I квартал 2010 года;

постановлением Администрации Северодвинска от 12.04.2010 № 149-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на II квартал 2010 года;

постановлением Администрации Северодвинска от 07.07.2010 № 278-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на III квартал 2010 года;

постановлением Администрации Северодвинска от 11.10.2010 № 378-па «Об установлении заданий по сбору налогов и других обязательных платежей в местный бюджет» на IV квартал 2010 года;

- ежемесячно осуществлялась сверка данных о поступивших доходах в местный бюджет по кодам бюджетной классификации со структурными подразделениями Администрации Северодвинска путем подписания Актов сверки;

- ежеквартально осуществлялся мониторинг изменения размера недоимки в местный бюджет денежных взысканий, штрафов по закрепленным источникам за главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета. По информации, представленной главными администраторами, снижение недоимки за 2010 год составило 19%;

- проводилась работа с администраторами поступлений по вопросам составления и исполнения доходной части местного бюджета;

- подготовлено и издано распоряжение Администрации Северодвинска от 06.10.2010 № 287-ра «Об открытии лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств»;

- осуществлялось взаимодействие с министерством финансов Архангельской области, Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Отделением по г. Северодвинску, инспекцией ФНС России по г. Северодвинску и иными администраторами доходов.

Продолжена работа по увеличению доходов местного бюджета за счет взимания земельного налога с собственников жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах. По итогам 2010 года данное направление не удалось реализовать по техническим причинам со стороны налоговых органов, работа по его реализации требует дальнейшего продолжения.

В 1 полугодии 2010 года в рамках повышения уровня собираемости региональных и местных налогов совместно и инспекцией ФНС России по г.Северодвинску проведены мероприятия, направленные на погашение задолженности работников муниципальных бюджетных учреждений по имущественным налогам.

В 2010 году была продолжена работа межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет. 

В 2010 году на заседания межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет было приглашено 43 налогоплательщика, имеющих задолженность по уплате налога на доходы физических лиц. На заседаниях комиссий проведены беседы с руководителями о необходимости своевременного перечисления налогов во все уровни бюджетов.

В адрес должников комиссией направлены письма с предложением добровольного погашения имеющейся задолженности, в том числе:

- по уплате единого налога на вмененный доход -  16 писем;

- по погашению имеющейся задолженности по платежам в бюджет муниципальным унитарным предприятиям - 10 писем;

- по снижению перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц по состоянию на 01.04.2010 по сравнению с аналогичным периодом 2009 года - 14 писем, по состоянию на 01.11.2010 по сравнению с аналогичным периодом 2009 года - 16 писем.

В результате работы межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в местный бюджет сумма уплаченного налога составила 7 111,0 тыс.руб.

Для осуществления контрольных мероприятий по единому налогу на вмененный доход направлялись сведения в инспекцию ФНС России по г. Северодвинску об арендаторах и субарендаторах муниципального имущества, предоставленные КУМИиЗО Администрации Северодвинска. В результате работы, проведенной инспекцией ФНС России по г. Северодвинску, на основании данных сведений дополнительно исчислен к уплате в бюджет налог в сумме 519,0 тыс.руб., привлечены к ответственности 43 налогоплательщика, общая сумма штрафных санкций составила 69,0 тыс.руб.

В процессе исполнения местного бюджета 2010 года были подготовлены и утверждены 11 решений по корректировке бюджета.

Уточнения производились по следующим основаниям: изменение объемов межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, выделение дополнительных бюджетных средств для решения первоочередных задач, а также перемещения средств по отдельным статьям расходов за счет экономии.

Увеличение расходов местного бюджета (без предпринимательской деятельности) в 2010 году оценивается в 1 400,9 млн. руб. или 42 % к первоначально утвержденному объему, из них:

- по обязательствам местного бюджета – 157 млн. руб. (6%);

- по целевым средствам федерального и областного бюджетов – 1 243,9 млн руб. (в 2,7 раза). 

В бюджете 2010 года увеличены такие направления, как:

- содержание бюджетных учреждений на 60 млн руб.;

- финансирование муниципальных целевых программ на 62,7 млн руб.;

- финансирование федеральной и региональных целевых программ на 1 055,3 млн руб., из них на долгосрочную целевую программу Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы» - 972,7 млн руб.

Уменьшены расходы на общегосударственные вопросы на 30 млн руб., в том числе на обслуживание муниципального долга - на 25,4 млн руб. В целях оптимизации расходов бюджета Финансовым управлением проведена работа по подписанию дополнительных Соглашений с кредитными организациями о снижении стоимости контрактов (снижении процентной ставки). Заключено 10 дополнительных Соглашений, по которым экономия бюджетных расходов составила 10,5 млн руб.

В рамках исполнения бюджета 2010 года были осуществлены новации, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств и совершенствование порядка взаимодействия участников бюджетного процесса.

Реализована задача составления расходной части проекта местного бюджета на 2011 год, среднесрочного финансового плана, а также внесения изменений в бюджет 2010 года в программном комплексе «Бюджет-КС» с использованием Подсистемы проектирования бюджета «Заявки ГРБС на очередной финансовый год и плановый период», «Заявки ГРБС по изменению бюджета текущего финансового года». 

Вся обработка данных по формированию, исполнению и изменению местного бюджета переведена в оцифрованный вид.

Кассовое обслуживание местного бюджета осуществлялось в соответствии с приказами Федерального казначейства РФ от 07.10.2008 №7н и от 10.10.2008 № 8н во взаимодействии с Отделением по г. Северодвинску УФК по Архангельской области.

Все кассовые выплаты из местного бюджета, а также доведение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования осуществлялось через Отделение по г. Северодвинску УФК по Архангельской области в соответствии с Соглашением об осуществлении Отделением отдельных функций по исполнению местного бюджета муниципального образования «Северодвинск».

В 2010 году обеспечен полный электронный документооборот c Отделением по г. Северодвинску УФК по Архангельской области. Общий объем документов, отправленных посредством системы электронного документооборота, составил 2 937 документов. 

По итогам 2010 года бюджет Северодвинска исполнен по доходам в объеме 3 840,3 млн руб., по расходам – 3 625,0 млн руб., с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 215,3 млн руб. Исполнение уточненных плановых назначений составило: по доходам – 99,95%, по расходам – 76,5 %. Относительно исполнения бюджета 2009 года увеличение доходов составило 20,3%, расходов – 7,8%, что обусловлено увеличением объемов поступлений межбюджетных трансфертов на 66,4%. В 2010 году поступление собственных доходов увеличилось на 3,8% относительно 2009 года.

На финансирование отраслей социально-культурной сферы направлено 68 % расходов бюджета или 2 479,6 млн рублей, исполнение составило 97%.

В ходе исполнения бюджета обеспечены: 

- своевременные расчеты по заработной плате c начислениями по обязательствам местного бюджета (исполнение 99,2%); по результатам ежедекадного мониторинга организаций муниципального образования «Северодвинск», имеющих просроченную задолженность по заработной плате, бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета, имеющих просроченную задолженность не было;

- своевременные расчеты по выплатам перед работниками по оплате проезда в отпуск, компенсации за книгоиздательскую продукцию, оплате коммунальных услуг в сельской местности; 

- своевременные расчеты по оплате коммунальных услуг бюджетными учреждениями, в результате кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг отсутствует;

- своевременное доведение средств областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ, в результате 2 607 работникам муниципальных школ обеспечена выплата заработной платы, приобретено 79749 учебников и наглядно-учебных пособий, приобретены мебель, спортивный инвентарь, инструменты и другое оборудование; 

- своевременное доведение средств вышестоящих бюджетов на реализацию национальных проектов «Образование» и «Здоровье» до получателей, в результате чего ежемесячные  выплаты в установленных размерах получили 713 педагогических работников муниципальных школ и 155 медицинских работников скорой помощи;

- своевременное доведение средств областного бюджета на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях, в результате чего родители 9809 детей, посещающих МДОУ, получили компенсации в установленных размерах: 20, 50 и 70%;

- своевременное доведение средств областного бюджета по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в результате чего 1 568 детей до 3-х лет, 16 беременных женщин и 136 кормящих матерей из малообеспеченных семей получили продукты питания;

- своевременное доведение средств областного бюджета по обеспечению бесплатным питанием (молоком или кисломолочными напитками) учащихся начальных классов, в результате чего 6 904 учащихся 1-4 классов получили бесплатное питание.

Практически в полном объеме реализованы такие программы, как «Развитие здравоохранения Северодвинска», «Модернизация оборудования пищеблоков, прачечных и медицинских кабинетов», «Приоритетные направления развития образования», «Молодежь Северодвинска», «Сохранение культурного наследия и развитие культуры», «Совершенствование оказания медицинской помощи», «Социальная поддержка населения». 

На условиях софинансирования из областного бюджета обеспечены мероприятия по летнему отдыху и оздоровлению 2 791 ребенка, на обеспечение форменным обмундированием кадетов общеобразовательной кадетской школы направлено 3,3 млн рублей.

В 2010 году на мероприятия по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» направлено 699,0 млн руб., что на 12,7 % больше, чем в предыдущем году. В отчетном году за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ получено 40,0 млн руб. на софинансирование капитального ремонта многоквартирных жилых домов. За счет бюджетного кредита из федерального бюджета и субсидии из областного бюджета, предусмотренных на строительство и реконструкцию Архангельского шоссе, местный бюджет пополнился на 972,0 млн руб., которые будут осваиваться в 2011 году. Кроме того, по указанной отрасли получена финансовая помощь из областного бюджета на исполнение судебных решений по переселению граждан из ветхого и аварийного жилфонда в сумме 67,8 млн руб.

В ходе исполнения бюджета было обеспечено своевременное доведение средств вышестоящих бюджетов:

- на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995      № 5-ФЗ «О ветеранах»;

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (в результате чего приобретено 6 жилых помещений для детей-сирот);

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг;

- на реализацию Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» и долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей на 2009 – 2011 годы» (в 2010 году выданы свидетельства на право получения социальной выплаты 106 молодым семьям);

- на исполнение судебных решений о предоставлении жилья гражданам, с которыми заключены договоры социального найма жилых помещений, признанных непригодными для проживания;

- проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;
- на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды теплоснабжения, и розничных цен на топливо печное бытовое (дрова), реализуемое населению для нужд отопления;

- на поддержку малого и среднего предпринимательства. Субсидии предоставлены 11 начинающим предпринимателям, частично возмещены затраты по предоставлению рекламных мест (16 получателей), на подготовку и переподготовку кадров (22 получателя, в 2009 году – 4 получателя), на участие в семинарах, конференциях, конкурсах (21 получатель против 8 в 2009 году).
Имеющиеся средства позволили продолжить в запланированных объемах строительство и реконструкцию дорог, жилищное строительство, строительство других объектов.

В 2010 году были сохранены льготы по проезду в общественном транспорте за счет местного бюджета.

В полном объеме реализованы программы: «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 годы», «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы» (подпрограмма «Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого, аварийного и непригодного для проживания жилфонда»), «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы».

В течение 2010 года своевременно осуществлялось предоставление квартальной отчетности об исполнении местного бюджета 2010 года в Совет депутатов Северодвинска.

Подготовлены постановления Администрации Северодвинска:

- от 29.04.2010 № 168-па «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 1 квартал 2010 года», 

- от 15.07.2010 № 292-па «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 6 месяцев 2010 года»;

- от 20.10.2010 № 395-па «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2010 года».

Во исполнение распоряжения Мэра Северодвинска от 31.08.2009 № 257-р «Об утверждении Порядка подготовки информации, подлежащей опубликованию в соответствии со статьей 52 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подготовлены и направлены для опубликования (бюллетень нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 28.01.2010 № 1, от 13.04.2010 №11, от 13.07.2010 № 28 и от 19.10.2010 № 42): - сведения о ходе исполнения местного бюджета на 01.01.2010, на 01.04.2010, на 01.07 2010 и на 01.10.2010;

- сведения о среднесписочной численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание на 01.01.2010, на 01.04.2010, на 01.07 2010 и на 01.10.2010. 

Еженедельно осуществлялся контроль за соблюдением норматива на содержание органов местного самоуправления, установленного постановлением администрации Архангельской области от 03.02.2009 № 22-па/4 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Архангельской области», в целях исключения неэффективных расходов. 

В соответствии с целевым показателем, установленным постановлением главы администрации Архангельской области от 20.02.2009 № 33 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Архангельской области», неэффективные расходы в указанной сфере не планировались и не осуществлялись.

По результатам проведения мониторинга Минфина Архангельской области за 2009 год в соответствии с распоряжением от 06.05.2010 № 240-рф «О порядке проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Архангельской области» муниципальное образование «Северодвинск» заняло 3 место среди городских округов Архангельской области.
2.1.3. Составление проекта местного бюджета на 2011 год 

В целях составления проекта местного бюджета на 2011 год подготовлено и издано распоряжение Администрации Северодвинска от 21.06.2010 № 174-ра «О разработке прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2011 - 2013 годы, проекта местного бюджета на 2011 год и среднесрочного финансового плана до 2013 года».

Формирование бюджета осуществлялось с соблюдением реализации целей и задач, установленных основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год и среднесрочную перспективу, утвержденными постановлением Администрации Северодвинска от 16.07.2010 № 294-па.

Основываясь на показателях прогноза социально-экономического развития Северодвинска на 2011 год, был подготовлен проект бюджета с использованием умеренного варианта.

В ходе исполнения распоряжения Администрации Северодвинска от 21.06.2010 № 174-ра разработаны:

- распоряжение Администрации Северодвинска от 16.07.2010 № 195-ра «О сценарных условиях для расчета расходов местного бюджета на 2011 год и на период до 2013 года»;

- распоряжение Финансового управления Администрации Северодвинска от 20.07.2010 № 16 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований при составлении проекта местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана»;

- постановление Администрации Северодвинска от 28.10.2010 № 408-па «Об утверждении среднесрочного финансового плана муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы».

Основные характеристики местного бюджета, направления расходования бюджетных средств рассмотрены и согласованы на заседании рабочей группы, созданной постановлением Администрации Северодвинска от 30.06.2010 № 262-па «О создании рабочей группы по рассмотрению вопросов в рамках составления проекта местного бюджета на 2011 год».

Объем доходов в проекте бюджета определен в сумме 3 750,5 млн рублей с ростом к ожидаемому исполнению бюджета 2010 года на 10%, по расходам в сумме 3 872,8 млн руб. с ростом на 7%. Дефицит бюджета определен на 2011 год в объеме 122,3 тыс. рублей в рамках, установленных бюджетным законодательством, и не превышает 5% собственных доходов бюджета.

На образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физкультуру и спорт  предусмотрено 2 779,4 млн руб. или 71,8 % в структуре расходов.

Предусмотрены средства на реализацию 23 муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 415,3 млн руб., что на 92,1 млн руб. или на 28,5% выше уровня 2010 года. 

Соблюдены требования федерального законодательства по энергосбережению и повышению энергоэффективности в муниципальных учреждениях.

Проект решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2011 год» сформирован и внесен на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 (в редакции от 28.01.2010) «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск».

В соответствии с постановлением Мэра Северодвинска от 02.11.2010 № 9 «О назначении публичных слушаний» публичные слушания по проекту местного бюджета состоялись 18.11.2010.

Для выступления на публичных слушаниях подготовлены доклад и мультимедийная презентация из 35 слайдов. Участниками публичных слушаний рекомендовано Совету депутатов Северодвинска утвердить проект местного бюджета на 2011 год.

Итоги  публичных слушаний, предложения и рекомендации участников публичных слушаний, итоги голосования размещены на официальном сайте Администрации Северодвинска http://www.severodvinsk.info/ в разделе «объявления» 25.11.2010 и опубликованы в газете «Северный рабочий» от 27.11.2010 № 177.

Местный бюджет утвержден в первом чтении решением Совета депутатов Северодвинска от 25.11.2010 № 147 «О принятии проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2011 год» в первом чтении» и во втором чтении решением Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2010 № 158 «О местном бюджете на 2011 год» в установленные Бюджетным кодексом сроки, т.е. до начала финансового года и опубликован в бюллетене нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально» от 23.12.2010 № 53.

В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 2011 год доведены до главных распорядителей бюджетных средств (исх. от 15.12.2010 № 1669).

В течение 3 дней после детализации показателей сводной бюджетной росписи главными распорядителями бюджетных средств сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на 2011 год была составлена и утверждена начальником Финансового управления Администрации Северодвинска 20.12.2010, т.е. до начала финансового года.

В результате, доведение до главных распорядителей бюджетных данных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2011 год в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Порядком исполнения сводной бюджетной росписи осуществлено 21.12.2010 расходными расписаниями №№ 1-21, т.е. до начала очередного финансового года.

2.1.4. Контроль за исполнением бюджета Северодвинска

В соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74,   Порядком осуществления финансового контроля органами Администрации Северодвинска, утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 11.03.2008 № 53, контрольно-ревизионный отдел выполняет функции по осуществлению последующего финансового контроля.

В соответствии с планом работы на 2010 год было запланировано 18 контрольных мероприятий у 102 бюджетополучателей. Все запланированные контрольные мероприятия выполнены в полном объеме (в 2009 году охват контрольными мероприятиями составил 97% бюджетополучателей). Всего за 2010 год проведено 23 проверки, в том числе 1 - тематическая. В ходе контрольных мероприятий проводились встречные проверки.

В результате контрольных действий в 2010 году проверены бюджетные средства в сумме 4 469,0 млн руб., в том числе средства местного бюджета в сумме 4 282 ,6 млн руб., средства от приносящей доход деятельности в сумме 186,3 млн руб. По сравнению с 2009 годом объем проверенных средств увеличился в 2 раза или на 2 217,7 млн руб.

По результатам контрольных мероприятий рассмотрено 11 разногласий (возражений) на сумму 9 216,1 тыс. руб. По результатам рассмотрения разногласий удовлетворено сумм в размере 33,7 тыс. руб. Вынесены обязательные к исполнению проверенных организаций (бюджетополучателей) 23 представления о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса и 13 предписаний по устранению выявленных нарушений. Информация и копии материалов ревизии (проверки) направлялись главному распорядителю, в ведении которого находятся проверенные организации, вышестоящей организации для принятия мер в рамках своих полномочий. Материалы 4 проверок были направлены Мэру Северодвинска.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Российской Федерации от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции» и в целях организации взаимодействия между органами внутренних дел и органами муниципального образования «Северодвинск» передано по запросу УВД г. Северодвинска 3 акта проверки с материалами.

По результатам контрольных мероприятий нецелевое использование средств местного бюджета не выявлено.

В ходе проверок выявлены нарушения методологии учета имущества, обязательств и хозяйственных операций путем двойной записи на взаимозависимых счетах бухгалтерского учета, отсутствует контроль за достоверностью и полнотой заполнения первичных учетных документов, несоответствие оформления первичных документов форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, отсутствует контроль за ведением бухгалтерского учета и соблюдением законодательства при выполнении хозяйственных операций со стороны руководителей. Выявлены нарушения финансовой дисциплины, неэффективное использование бюджетных средств, нарушение трудового и бюджетного законодательства, нормативных правовых актов Российской Федерации и муниципальных правовых актов. Отсутствует контроль за состоянием синтетического и аналитического учета, нарушения при оформлении первичных учетных документов, несвоевременное отражение операций в бюджетном учете, показатели годовой отчетности не подтверждены данными инвентаризации нефинансовых и финансовых активов, финансовых обязательств и расчетов с дебиторами и кредиторами. Выявлены нарушения по соблюдению законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

По результатам проведенных проверок меры дисциплинарного взыскания не применялись, нарушения приняты к сведению, усилен контроль за расходованием бюджетных средств, проведена разъяснительная работа с должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность учреждений. С руководителем МУК «Центр культуры и общественных мероприятий» трудовой договор расторгнут. По результатам контрольных мероприятий Комитетом ЖКХ, ТиС издан приказ о выговоре руководителям структурных подразделений Комитета.

По результатам контрольных мероприятий 2009 года были установлены аналогичные нарушения, что свидетельствует о неполном принятии мер по недопущению ранее установленных нарушений и недостаточном ведомственном финансовом контроле со стороны главных распорядителей бюджетных средств, что нашло подтверждение при проведении проверок главных распорядителей.

В целях обеспечения реализации права граждан и юридических лиц на доступ к информации о деятельности Администрации Северодвинска, в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», постановлением Администрации Северодвинска от 08.07.2010 № 280-па, постановлением Администрации Северодвинска от 24.09.2009 № 259 информация о результатах финансового контроля направлялась для размещения на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска.

В 2010 году проведено 7 проверок (ревизий) с целью контроля за деятельностью открытых акционерных обществ, 100% акций которых находятся в муниципальной собственности. Результаты проверок представлены Совету директоров открытых акционерных обществ.

Сотрудники управления приняли участие в проверках финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, проведенных по распоряжениям Мэра Северодвинска.

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 13.02.2006 № 60-р «О мерах по реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на Финансовое управление возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

Жалоб от участников размещения заказов в адрес Финансового управления не поступало. Рассматривались уведомления, поступающие от муниципальных заказчиков о заключении муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком). Информация по показателям работы органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о размещении заказов для муниципальных нужд муниципального образования «Северодвинск», формировалась ежеквартально и предоставлялась для формирования статистической отчетности муниципального образования «Северодвинск».

По итогам комплексной ревизии исполнения бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2009 год и 9 месяцев 2010 года, проведенной в октябре-ноябре 2010 года во исполнение распоряжения контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области от 08 октября 2010 года № 98/01-31, нарушений в части работы по составлению и исполнению бюджета муниципального образования «Северодвинск» со стороны Финансового управления не установлено.

По фактам выявленных нарушений подготовлены и направлены в адрес Мэра Северодвинска и заместителя Главы Администрации по социальным вопросам служебные записки (исх. от 24.11.2010 № 21-03-11/1566; от 13.12.2010 № 01-03-11/3946, от 16.12.2010 № 01-03-15/4010).

Во исполнение предписания по устранению финансовых нарушений, выявленных при проведении ревизии со стороны главных распорядителей бюджетных средств - Управления образования и Администрации Северодвинска, возмещено в доход областного бюджета нецелевое использование средств в сумме 615, 8 тыс. рублей (исх. от 14.12.2010 №01-03-11/3980).

Главным распорядителям средств местного бюджета рекомендовано:

- усилить работу по осуществлению ведомственного финансового контроля за целевым, своевременным, экономным, результативным и эффективным использованием бюджетных средств, недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств;

- проверить деятельность подведомственных учреждений по устранению выявленных нарушений, что должно привести к сокращению числа повторных нарушений;

- по итогам полугодий представлять в Финансовое управление Администрации Северодвинска информацию ведомственного финансового контроля.

С целью дальнейшей систематизации работы контрольного отдела утвержден план проверок на 2011 год. В части реализации норм Федерального закона № 174-ФЗ и Федерального закона № 83-ФЗ в план проверок включены муниципальные автономные учреждения, созданные Администрацией Северодвинска в 2010 году.

При проведении контрольных мероприятий следует усилить контроль за  недопущением принятия расходных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, за выполнением муниципальных заданий бюджетными и автономными учреждениями, соблюдением законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, принятием мер по устранению выявленных нарушений. На особый контроль поставить безусловное выполнение обязательств по выплате заработной платы, предоставлению мер социальной поддержки.

Цели и задачи на 2011 год
Основные цели и задачи Администрации Северодвинска на 2011 год в сфере управления финансами установлены основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2011 год и среднесрочную перспективу, утвержденными постановлением Администрации Северодвинска от 16.07.2010 № 294-па.

В сфере доходов бюджета:

- принятие действенных мер по увеличению собираемости налоговых и неналоговых платежей, проведение работы по снижению недоимки по платежам в местный бюджет главными администраторами;

- взаимодействие с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти Архангельской области в целях обеспечения своевременного и полного выполнения налоговых обязательств;
- проведение мероприятий по повышению эффективности использования муниципального имущества и работы, направленной на снижение недоимки по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;
- подготовка мероприятий по реализации механизма самообложения граждан как одного из способов пополнения доходов местного бюджета;

- принятие мер, способствующих повышению ответственности за результаты работы по администрированию платежей в бюджет, в целях усиления платежной дисциплины;

- активизация работы по привлечению инвестиций в долгосрочные проекты и создание условий для стимулирования предпринимательской активности населения;

В сфере расходов:

- обеспечение реалистичности и гарантии исполнения принятых бюджетных обязательств, в первую очередь, направленных на социальную защищенность граждан;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг за счет установления муниципального задания, регламентов и стандартов муниципальных услуг, оплаты за реальный результат;

- дальнейшая реализация Федерального закона от 08.05.01 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

- реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета;

- соблюдение требований федерального законодательства по энергосбережению и повышению энергоэффективности в муниципальных учреждениях;

- соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 18.01.2011 № 6-пп;

- максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств;

- обеспечение в полном объеме эффективного использования финансовых средств, предусмотренных на реализацию задач, определенных в целевых программах по модернизации экономики моногорода Северодвинска;

- продолжение планомерной работы по привлечению средств федерального и областного бюджетов на развитие  города. 

В рамках осуществления мероприятий по управлению муниципальным долгом:

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
3. ЖИЛИЩНО - КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО, ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ

3.1. Организация содержания муниципального жилищного фонда

Жилищный фонд Северодвинска составляет 1487 многоквартирных домов общей площадью 4010,3 тыс.кв.м. Доля частного жилищного фонда по состоянию на 01.01.2011 достигла 90% (по данным БТИ), доля муниципального и государственного жилищного фонда не превышает 10% от общей площади жилищного фонда в муниципальном образовании «Северодвинск». 

3.1.1. Сведения о жилищном фонде муниципального образования «Северодвинск»
Структура жилищного фонда по степени капитальности зданий представлена в таблице № 1:
Таблица №1
	Тип домов
	Село
	Город
	Всего

домов
	     Общая

Площадь

Тыс.кв.м

	
	Кол-во

домов
	Общая площадь

Тыс.кв.м
	Кол-во

домов
	Общая площадь

Тыс.кв.м
	
	

	Деревянные
	121
	12,1
	319
	143,8
	440
	155,9

	Кирпичные
	5
	1,3
	478
	1 438,7
	483
	1 440

	Панельные
	4
	13,8
	525
	2 363,7
	529
	2 377,5

	Монолитные
	
	
	5
	11,6
	5
	11,6

	Прочие
	
	
	30
	25,3
	30
	25,3

	ВСЕГО
	130
	27,2
	1 357
	3 983,1
	1 487
	4 010,3


Сведения о времени постройки многоквартирных домов представлены в таблице №2:

Таблица №2

	По годам

возведения
	Село
	Город
	Всего

домов
	Общая

Площадь

Тыс.кв.м

	
	Кол-во

домов
	Общая площадь

Тыс.кв.м
	Кол-во

домов
	Общая площадь

Тыс.кв.м
	
	

	До 1990 
	125
	25,9
	1 252
	3 674,9
	1 377
	3 700,8

	1991-2000 
	5
	1,3
	95
	293,2
	100
	294,5

	2001-2004 
	
	
	
	
	
	

	2005-2008
	
	
	10
	15
	10
	15

	ВСЕГО
	130
	27,2
	1 357
	3 983,1
	1 487
	4 010,3


В целях обеспечения безопасных условий для проживания граждан, предохранения зданий от преждевременного износа в решении вопросов организации содержания муниципального жилищного фонда перед Администрацией Северодвинска в отчетном периоде были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по содержанию и текущему ремонту жилья в соответствии с Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме (Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 № 491), Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам (Постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 307).

2. Обеспечение реализации мер, направленных на оздоровление ситуации в сфере жилищного хозяйства Северодвинска.

3. Выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов с целью устранения неисправностей изношенных элементов, восстановления и (или) замены их на более долговечные для улучшения эксплуатационных показателей зданий.
4. Обеспечение финансирования выполненных работ и услуг в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2010 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту жилищного фонда, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.
3.1.2. Содержание и ремонт многоквартирных домов
1. Выполнены работы по ремонту систем холодного водоснабжения в 12 многоквартирных домах на сумму 1 125,368 тыс.руб. В том числе:

Таблица № 3

	№
	Адрес
	Вид работ
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Краснофлотская, 6
	стояки
	178,764

	2
	Дзержинского, 6
	стояки
	88,648

	3
	Приморский, 16
	стояки
	214,44

	4
	Мира, 7
	стояки
	107,452

	5
	Торцева, 22/1
	розлив
	149,214

	6
	Полярная, 29б
	розлив
	25,211

	7
	Профсоюзная, 4
	розлив
	34,64

	8
	Октябрьская, 23
	стояки
	81,652

	9
	Октябрьская, 25
	стояки
	82,3

	10
	Приморский, 48
	стояки
	81,049

	11
	Свободы, 2
	стояки
	21,998

	12
	Комсомольская, 12
	розлив
	60,0

	
	ИТОГО
	
	1 125,368


В результате данных мероприятий значительно улучшилось качество поступления холодной воды в квартирах многоквартирных домов, снизился уровень аварийности на внутренних инженерных сетях.

2. В умывальниках на 2, 3, 4, 5 этажах многоквартирного дома № 4 по ул. Дзержинского выполнены работы по восстановлению гидроизоляционного слоя для предотвращения, в последствии, угрозы протечек и разрушения межэтажных перекрытий и наружной стены здания. Общая сумма работ – 284,5 тыс.руб.

3. Отремонтирован пассажирский лифт, установленный в многоквартирном доме № 14 по ул. Бутомы. Общая сумма работ составила 100,0 тыс. рублей.

4. Продолжается работа с собственниками помещений по софинансированию капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах по решениям общих собраний собственников. В отчетном году Администрация Северодвинска в лице Комитета ЖКХ, ТиС участвовала, наряду со всеми собственниками, в долевом финансировании капитального ремонта общего имущества  многоквартирных домов по решениям общих собраний собственников помещений домов. Размер финансирования муниципальной доли составил 3 372,928 тыс. рублей. В том числе:

Таблица № 4

	№
	Наименование
	Работы
	Доля муниципального образования, (тыс. руб.)

	1
	Гагарина, 18а
	Розлив хвс
	30,372

	2
	Индустриальная, 38
	Свайный фундамент, перекрытия
	224,397

	3
	Комсомольская, 41
	Лифт 
	46,387

	4
	Гагарина, 14
	Фасад 
	389,304

	5
	Республиканская, 19
	Обследование фундаментов
	20,014

	6
	Республиканская, 10
	Перекрытия 
	167,230

	7
	Лебедева, 10
	Лифт 
	96,995

	8
	Беломорский, 74
	Розлив хвс
	9,598

	9
	Труда, 24
	Розлив хвс
	41,469

	10
	Орджоникидзе, 11
	Розлив хвс
	80,626

	11
	Комсомольская, 24а
	Перекрытия 
	30,009

	12
	Орджоникидзе, 2
	Система хвс
	62,309

	13
	Железнодорожная, 14
	Обследование, разработка ПСД
	59,555

	14
	Комсомольская, 26а
	Окладной венец
	650,862

	15
	Полярная, 35а
	Розлив хвс
	8,708

	16
	Ломоносова, 87/22
	Лифты 
	69,483

	17
	Беломорский, 56
	Обследование фундаментов
	19,246

	18
	Железнодорожная, 14
	Свайный фундамент, цокольное перекрытие
	754,664

	19
	Первомайская, 52
	Обследование конструкций чердака
	10,303

	20
	Плюснина, 9
	Розлив хвс
	27,398

	21
	Лебедева, 2
	Лифты 
	265,890

	22
	Нахимова, 5
	Система канализации
	19,453

	23
	Кирилкина, 6/1
	Лифт 
	120,185

	24
	Кирилкина, 13
	лифты
	112,995

	25
	Ломоносова, 25
	Система хвс
	26,422

	26
	Комсомольская, 16а
	Розлив хвс
	29,054

	
	Всего
	
	3 372,928


В отчетном году продолжала свою работу межведомственная комиссия по оценке помещений муниципального жилищного фонда. Комиссией регулярно проводится работа по оценке состояния жилых помещений многоквартирных домов и соответствия их установленным требованиям. Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47. 

Данная работа проводится по заявлениям нанимателей либо собственников жилых помещений и заключениям Государственной жилищной инспекции. Всего оформлено документов с результатами по 39 многоквартирным домам. Из них признаны аварийными и подлежащими сносу 14 домов, непригодными для проживания – 23 жилых помещения (квартир).

За отчетный период по капитальному ремонту многоквартирных домов в Северодвинске проделана следующая работа.

1. Выполнены работы по капитальному ремонту конструктивных элементов в многоквартирных домах:                                                                                          
Таблица № 5
	№
	Адрес многоквартирного дома
	Вид работ
	Сумма 

(тыс.руб)

	1
	ул. Строителей, 32б
	свайный фундамент и система фекальной канализации
	2 755,3

	2
	ул. Комсомольская, 26а
	свайный фундамент и система фекальной канализации
	2 135,9

	3
	ул. Советская, 45
	свайный фундамент, выпуска фекальной канализации, кровля, разборка печных стояков
	7 370,9


2. Восстановлены конструкции цокольных перекрытий и усилены свайные фундаменты в многоквартирных домах, представленных в таблице № 6: 
Таблица №6
	№
	Адрес
	Сумма

(тыс.руб.)

	1
	ул.Лесная, 9; ул.Пионерская, 3а, кв.3; ул.Республиканская, 34, кв.7; ул.Лесная, 38, кв.2
	325,600

	2
	ул.Лесная, 29, кв.4; ул.Профсоюзная, 4б, 7; ул.Железнодорожная, 28а, кв.1
	499,394

	3
	ул.Торцева, 23, кв.1
	47,086

	4
	пр.Беломорский, д. 44 /15, кв. 6; ул.Республиканская, 19а, кв. 5
	277,000

	5
	ул.Ломоносова, 26, кв. 1,7
	215,485

	6
	ул.Ломоносова, 13; ул. Комсомольская, 14; ул. Ломоносова, 52а
	504,683

	7
	ул.Лесная, 29, кв. 7
	130,000

	8
	ул.Пионерская, 3, кв. 6
	151,400

	9
	ул.Пионерская, 3а, кв. 8
	29,808

	10
	ул.Профсоюзная, 6, кв. 2,5; Торцева, 23, кв. 6
	833,039

	11
	ул.Комсомольская, 26а
	270,000

	12
	пр.Победы, 48, 50
	99,967

	13
	ул.Лесная, 30 
	224,295

	14
	ул.Лесная, 35/27
	132,334

	15
	ул.Беломорский, 60
	104,382

	16
	ул.Пионерская, 33а 
	128,480

	17
	ул.Лесная, 30, кв.2
	224,295

	18
	ул.Индустриальная, 7, кв.9
	209,071

	19
	ул.Южная, 111
	203,808

	20
	ул.Седова, 31
	346,192

	21
	пер.Русановский, 5
	99,877

	
	Всего:
	5056,196


3. Выполнено усиление свай (путем установки укрепляющих конструкций «городков») многоквартирных домов (таблица № 7):

Таблица № 7
	№
	Адрес
	Сумма, тыс. руб

	1
	ул.Республиканская, 20
	638,5

	2
	пр. Беломорский 17, 21
	1701,3

	3
	ул.Республиканская, 22
	514,9

	4
	ул.Республиканская, 19; ул.Советская, 19; пр.Беломорский, 15,19; ул.Торцева, 11,13; ул.Ломоносова, 4а
	8584,3

	5
	пос. Водогон, 6
	1347,7

	6
	ул. Железнодорожная, 20
	1727,4

	
	Всего:
	14514,1


4. Выполнено обследование многоквартирных домов, представленных в таблице № 8:
Таблица № 8
	№
	Адрес
	Сумма, тыс. руб

	1
	ул.Железнодорожная, 4
	80,399

	2
	ул.Ломоносова, 24/23
	25,843

	3
	ул.Озерная,13
	4,119

	4
	ул.Торцева, 11, 13; ул.Железнодорожная, 12; ул.Республиканская, 22; пр.Беломорский, 19
	67,704

	5
	ул.Республиканская, 20
	50,593

	6
	ул.Советская, 40/8
	87,203

	7
	ул.Лесная, 12,19,30,36; ул.Республиканская, 37,39,46,48; ул.Советская, 10а; ул.Ломоносова, 29/34; ул.Профсоюзная, 6; пос.Водогон, 6
	353,441

	8
	ул.Индустриальная, 42
	29,325

	
	Всего:
	698,627


5. Осуществлены мероприятия, связанные с аварийной ситуацией, повлекшей повреждения конструктивных элементов в многоквартирном доме № 4 по ул. Железнодорожной.

6. Выполнены мероприятия по ликвидации последствий пожара в многоквартирном доме № 40/8 по ул. Советской (1 725,6 тыс.руб.).

7. Разработана проектно-сметная документация:

- на капитальный ремонт (восстановление после пожара всех конструкций, элементов и инженерных сетей) многоквартирного дома № 40/8 по ул. Советской (100 тыс.руб.);

- на капитальный ремонт фундамента, печей многоквартирного дома № 13 по ул. Озерной в пос. Белое озеро (33,99 тыс.руб.);

- на капитальный ремонт свайного фундамента многоквартирного дома, расположенного по адресу ул. Республиканская, д.20 (47,455тыс.руб.).

8. Выполнен капитальный ремонт балконной плиты по адресу: ул. К.Маркса, 1, кв.14 (58,635 тыс.руб.).
9. Выполнен капитальный ремонт шиферных кровель на многоквартирных домах в п. Белое Озеро, расположенных по адресам: ул. Озёрная, д. 6, ул. Сосновая, д. 5,                           ул. Школьная, д. 10 (431, 923 тыс. руб.).

В течение отчетного года по предложениям депутатов Совета депутатов Северодвинска выполнен косметический ремонт 1 подъезда многоквартирнго дома по ул. Логинова, д.2 (4 подъезд), на сумму  23 тыс.руб.

В целях приведения жилых помещений в состояние, пригодное для предоставления гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе переселения из ветхого и аварийного жилья, произведен ремонт освободившихся 7 квартир и 8 комнат. Стоимость ремонта составила 555,9 тыс.руб. 

10. В соответствии с муниципальной целевой программой «Социальная поддержка населения Северодвинска» на 2010 год, утвержденной постановлением Мэра Северодвинска от 28.08.2009 № 233, в отчетном году за счет средств местного бюджета выполнены мероприятия по частичному ремонту квартир участников и инвалидов Великой Отечественной войны по адресам, указанным в таблице № 9: 

Таблица № 9
	№
	Ф.И.О.
	Адрес
	Выполнение, руб.

	1.
	Румянцев Корнил Иванович
	ул. Гагарина, д. 9, кв. 54
	29590,00

	2.
	Максимова Вера Николаевна
	ул. Мира, д.16, кв. 25
	31123,27

	3.
	Козин Владимир Куприянович
	ул. К.Маркса, д. 65, кв. 38
	30520,70

	4.
	Щепоткина Клара Яковлевна
	ул. Пионерская, д. 31, кв. 89
	37491,52

	5.
	Томилов Владимир

 Феофанович
	ул. Торцева, д. 40/5, кв. 44
	15207,04

	6.
	Мальцев Александр Константинович
	ул. Лебедева, д. 2, кв. 113


	37485,06

	7
	Лапшинов Павел Васильевич
	ул. Советская, д. 50/12, кв. 15 
	52315,30

	8
	Евтюхов Георгий Леонтьевич
	ул. Первомайская, д. 19, кв. 53 
	37499,81

	9
	Мухин Алексей Андреевич
	пр. Ленина, 17/41, кв. 37
	13500,00

	10
	Маханьков Федор Тимофеевич
	ул. К.Маркса, 4, кв. 80
	32733,12

	11
	Сафонова Раиса Прокопьевна
	ул. Гагарина, 11, кв. 3
	8657,21

	12
	Каменный Михаил Алексеевич
	пр. Труда, 36, кв. 12
	30864,16

	13
	Пескова Нина Павловна
	пр. Ленина, 33, кв.15
	17007,07

	14
	Какичева Тамара Ивановна
	ул. Макаренко, 26, кв. 49
	6671,98

	15
	Большаков Виталий Петрович
	ул. Торцева, 63, кв. 12
	26682,58

	16
	Крайнюков Владимир

 Сергеевич
	ул. Дзержинского, д. 16, кв. 43
	21482,04

	17
	Шаранов Николай Петрович
	пр. Морской, д. 1, кв. 91  
	25748,82

	18
	Чистяков Павел Михайлович
	пр. Труда, д. 35, кв. 39
	37417,80

	19
	Шестаков Александр

 Николаевич
	ул. Ломоносова, д. 82, кв. 54
	43206,78

	20
	Юрьев Андрей Егорович
	ул. Ж/дорожная, д. 23а, кв. 44
	19865,40

	21
	Кобылин Александр Захарович
	ул. С.Космонавтов, д. 12, кв. 52
	37852,81

	
	
	Итого:
	592,9


Продолжается работа по частичному ремонту квартир участников и инвалидов Великой Отечественной войны и в 2011 году. В местном бюджете 2011 года на указанные цели выделены ассигнования в размере 750тыс.руб.


11. В 2010 году по муниципальной ведомственной целевой программе «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы» выполнен ремонт асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов на сумму 1 250 тыс.рублей. Муниципальный заказ на выполнение работ размещен путем проведения аукциона, определен подрядчик ООО «Магистраль». Отремонтированная площадь внутриквартальных проездов составляет 1 499,8 кв. м, в том числе по жилищным предприятиям:
Таблица № 10
	№ пп
	Адрес объекта
	Сумма в тыс.рублях
	Площадь ремонта в кв.м

	1
	ул.Карла Маркса, д.39А
	200,0
	224,7

	2
	ул.Железнодорожная, д.9А – ул.Торцева, д.2Б
	200,0
	263,6

	3
	ул.Советская, д.50/12
	250,0
	280,5

	4
	ул.Гагарина, д.14
	200,0
	261

	5
	ул.Комсомольская, д.24А, 26А, 28А
	120,0
	170

	6
	ул.Кирилкина, д.8
	80,0
	55

	7
	ул.Дзержинского, д.17
	200,0
	245

	
	Всего 7 объектов                                                               Итого:
	1 250,0
	1 499,8


12. В 2010 году выполнено устройство  2-х гостевых площадок для парковки машин  на придомовых территориях многоквартирных домов. В соответствии с Жилищным кодексом  РФ Управляющими организациями с соблюдением процедуры проведены собрания с собственниками помещений многоквартирных домов, на придомовых территориях которых предполагалось разместить гостевые площадки.  Работы по устройству внутриквартальных площадок для парковки автомашин выполнены на сумму 329 552,28 рублей по следующим адресам: ул.Советская, д.1, 1А, пр.Победы, д.46 (СМУП «Рассвет»). Работы по устройству площадок в соответствии с проведенными закупками способом запросов котировок цен выполнены ЗАО «Северная роза» и ООО «ЖКХ-Сервис».  Общая площадь построенных площадок составляет 181,9 кв.м. Также выполнены работы по замене неизолированного провода наружного освещения на изолированный над данными гостевыми площадками.

  
 13. В 2010 году произведены работы по установке входных металлических дверей с кодовым замком  в подъезде № 1 многоквартирного дома № 7 по ул.Карла Маркса на сумму 15 500 рублей.  

В целях реализации решения Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2009 №165 «О местном бюджете на 2010 год» разработаны Порядки финансирования в соответствии с Правилами предоставления субсидий.

В соответствии с решением Муниципального совета № 75 от 29.12.2005 (в редакции от 26.11.2009) «О плате за жилое помещение, признанное непригодным для проживания» граждане, проживающие в таких помещениях, оплачивают 25% от действующего тарифа. Предприятиям, обслуживающим жилищный фонд, осуществлялась выплата субсидии на возмещение недополученных доходов от снижения платы за жилые помещения, признанные непригодными для проживания. 

Финансирование по данному Порядку можно проследить по следующей таблице:
Таблица № 11
	
	2009 год
	2010 год

	
	Предусмотре-но ассигнова-ний
	Оплаче-но
	% оплаты к ассигнованиям
	Предусмотрено ассигнований
	Оплачено
	% оплаты к ассигнованиям

	Всего
	4 672,4
	4 372,5
	93,6%
	5 085,0
	4 628,8
	91,0%

	в т.ч.   

на текущий год
	4 570,0
	4 270,1
	93,4%
	4 311,0
	3 854,8
	89,4%

	на погашение долгов прошлых периодов
	102,4
	102,4
	100%
	774,0
	774,0
	100%


Среднегодовая общая площадь заселённого непригодного жилья, учитываемого при расчёте недополученных доходов, составила в 2010 году 49,7 тыс.кв.м (в 2009 году 47,6 тыс.кв.м).

 В 2010 году приняты расходы по помещениям, признанным непригодными в конце 2009 и в 2010 гг. и неучтённым при планировании бюджета 2010 года (пр.Беломорский, 17, пр.Беломорский,21/16, ул. Лесная, 31А, ул.Лесная, 38, ул.Ломоносова, 4а, ул.Индустриальная, 45, ул.Чехова, 10, ул.Тургенева, 13, ул.Тургенева, 11, ул.Профсоюзная, 6, ул. Республиканская, 19, ул. Ломоносова, 24/23, ул. Республиканская,  9, пр. Беломорский, 56).

На основании статьи 210 Гражданского кодекса РФ, п.3, ст.30, гл.5 и п.1 ст. 158  Жилищного кодекса РФ, а также распоряжения Мэра Северодвинска от 05.02.2002 № 75-р «О порядке возмещения убытков жилищным организациям от несвоевременной передачи муниципальным образованием «Северодвинск»  жилых и нежилых помещений в собственность, владение и (или) пользование» осуществлялась выплата субсидии на возмещение недополученных доходов от обслуживания незаселенных муниципальных жилых помещений.

Финансирование по данному Порядку можно проследить по следующей таблице:

Таблица № 12
	
	2009 год
	2010 год

	
	Предусмотрено ассигнований
	Оплачено
	% оплаты к ассигнованиям
	Предусмотрено ассигнований
	Оплачено
	% оплаты к ассигнованиям

	Всего
	2 803,0
	2 803,0
	100%
	5 156,0
	4 525,1
	87,8%

	в т.ч.   

на текущий год
	2 427,9
	2 427,9
	100%
	3 859,3
	3 228,5
	83,7%

	на погашение долгов прошлых периодов
	375,1
	375,1
	100%
	1 296,7
	1 296,7
	100%


Среднегодовая общая площадь незаселённого непригодного жилья, учитываемого при расчёте недополученных доходов, составила в 2010 году 10,3 тыс.кв.м, пригодного незаселённого - 3,9 тыс.кв.м, (в 2009 году площадь незаселённого непригодного жилья - 8,37 тыс.кв.м, пригодного незаселённого - 3,17тыс.кв.м).  Увеличилась площадь незаселённых помещений, а также фактический средний тариф, в связи с тем, что несвоевременно заселяются площади общежитий и домов, ранее имевших статус общежития, заселение в которых производится гражданами, не связанными родственными отношениями, в одну комнату, помещения после умерших требуют значительных затрат на проведение ремонта, наличие маневренного фонда, наличие ветхого жилищного фонда, но не признанного аварийным и подлежащим сносу, что привело к превышению фактических убытков над плановыми.

3.1.3. Работы капитального характера в жилищном фонде Северодвинска

Динамику расходования средств бюджетов на работы по капитальному ремонту жилищного фонда Северодвинска можно проследить по таблице № 13.

Таблица № 13
	№


	Наименование 
	Ассигнова-ния  2008г.

(тыс. руб.)
	Ассигнов-ания 2009г.

(тыс. руб.)
	2009 г. 

к 2008г.

(%)
	Ассигнов-ания 2010г.

(тыс. руб.)
	2010 г. 

к 2009г.

(%)

	1
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой», всего
	465,0
	563,3
	121,1%
	557,5
	99,0%

	
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой», текущий год
	465,0
	563,3
	121,1%
	0,0
	99,0%

	2
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.», всего
	578,0
	16 216,9
	2 805,7%
	12 501,8
	77,1%

	
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.», текущий год
	400,0
	16 216,9
	4 054,2%
	0,0
	--

	3
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет местного бюджета, всего
	40 596,1
	41 237,7
	101,6%
	55 365,9
	231,3%

	
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет местного бюджета, текущий год
	40 596,1
	37 466,3
	92,3%
	47 531,5
	126,9%

	4
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет областного бюджета, текущий год
	950,0
	--
	--
	--
	--

	5
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет федерального бюджета, текущий год
	--
	--
	--
	40 000,0
	--

	
	Всего
	42 589,1
	58 017,9
	136,2%
	108 425,2
	186,9%


Как следует из представленной информации, в Северодвинске в 2010 году наблюдается рост объемов ассигнований, направляемых на капитальный ремонт многоквартирных домов, как по отношению к 2008, так и к 2009 году.

Необходимо отметить, что в связи со снижением доходности местного бюджета ассигнования, предусмотренные на капитальный ремонт жилищного фонда в 2010 году, были перераспределены с текущего года на погашение кредиторской задолженности, возникшей за 2009 год. Также не выделено ассигнований на ремонт маневренного жилищного фонда. 

Финансирование по капитальному ремонту жилфонда  можно проследить по следующей таблице:                                                                                                 Таблица №14
	№


	Наименование
	2009 год
	2010 год

	
	
	Предусмотрено ассигнований
	Оплачено
	% оплаты к ассигнованиям
	Предусмотрено ассигнований
	Оплачено
	% оплаты к ассигнованиям

	1
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой», всего
	563,3
	5,8
	1,0%
	557,5
	557,5
	100%

	
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой», текущий год
	563,3
	5,8
	1,0%
	0,0
	0,0
	0,0%

	2
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010г.г.», всего
	16 216,9
	3 715,1
	22,9%
	12 501,8
	12 501,8
	100%

	
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010г.г.», текущий год
	16 216,9
	3 715,1
	22,9%
	0,0
	0,0
	0,0%

	3
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет местного бюджета, всего
	41 237,7
	33 212,7
	80,5%
	55 365,9
	50 077,5
	90,5%

	
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет местного бюджета, текущий год
	37 466,3
	29 441,2
	78,6%
	47 531,5
	42 243,0
	88,9%

	4
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту жилищного фонда за счет федерального бюджета, текущий год
	--
	--
	--
	40 000,0
	40 000,0
	100%

	
	Всего
	58 017,9
	36 933,6
	63,7%
	108 425,2
	103 136,8
	95,1%


Таким образом, финансирование работ по капитальному ремонту жилфонда в 2010 году  составило 95,1% (в 2009 году – 63,7%). Однако, необходимо отметить, что из 108 425,2 тыс.руб. на работы текущего года предусмотрено – 87 531,5 тыс.руб., оплачено из них – 82 243 тыс.руб. (93,96%). На финансирование долгов, возникших в 2009 году,  по капитальному ремонту жилфонда в отчетном году  направлено 20 893,7 тыс.руб.

3.2. Организация благоустройства и озеленения территории Северодвинска

Организация благоустройства и озеленения территории Северодвинска производится в соответствии с Правилами благоустройства и озеленения территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденными решением Совета депутатов Северодвинска от 25.01.2007 № 6. 

В целях обеспечения жизнедеятельности городского хозяйства, улучшения санитарного состояния городских территорий в организации благоустройства и озеленения территории Северодвинска в отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по содержанию и текущему ремонту объектов благоустройства и озеленения территории Северодвинска.

2. Обеспечение реализации мер, направленных на оздоровление ситуации в сфере коммунального хозяйства Северодвинска.

3. Выполнение работ по капитальному ремонту объектов благоустройства и озеленения.

4. Организация выполнения работ по устройству придомовых гостевых автомобильных парковок.

5. Организация выполнения работ по ремонту внутриквартальных проездов и тротуаров.

6. Выполнение работ по созданию во дворах жилых домов зон отдыха, игровых и спортивных площадок.

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2010 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту объектов внешнего благоустройства и озеленения, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

3.2.1. Содержание и эксплуатация объектов внешнего благоустройства

В 2010 году организовано содержание и эксплуатация следующих объектов внешнего благоустройства:                                                                                    Таблица № 15
	№ п/п
	Наименование объекта
	количество

	1.
	Газоны
	1 473,9 тыс. кв. м

	2.
	Тротуары
	657 914 кв. м

	3.
	Зеленые насаждения (деревья и кустарники)                            
	98 568 зел. насаждений

	4.
	Цветники
	1170 кв. м

	5.
	Сосновый бор о. Ягры

	233 га

	6.
	Территории общего пользования 
	168 350 кв.м.

	7.
	Пляжная зона о. Ягры
	189 840,0 кв. м

	8.
	Автобусные остановки   
	 103 ост. (12 852 кв. м)

	9.
	Общественные туалеты
	2 туалета

	10.
	Ливневая канализация 
	133,96 км

	11.
	Локальные очистные сооружения (ЛОС)
	1 сооружение


Организована работа по выполнению распоряжения Главы Администрации Архангельской области от 12.04.2010 № 366-р «О подготовке и проведении месячника по благоустройству территории в населенных пунктах Архангельской области», Плана мероприятий по проведению работ по санитарной очистке, благоустройству города в весенний период 2010 года, утвержденного распоряжением Администрации Северодвинска от 01.04.2010 № 19-рг:

· проведены дни благоустройства и санитарной очистки города, в которых приняло участие 22 567 человек, в том числе: население – 1046 чел., общественные организации – 300 чел., работников и учащихся школ и дошкольных учреждений – 18 000 чел., работников жилищно-коммунальных предприятий – 1480 чел., прочих участников – 1741 чел.;

· приведены в порядок малые архитектурные формы, оборудование детских и спортивных площадок, контейнерные площадки, контейнеры под ТБО, всего – 1222 ед.;

· установлено вновь оборудования – 59 ед.;

· выполнена очистка территорий общего пользования на площади 2 126 600 кв.м газонов, тротуаров, площадей, автобусных остановок;

· выполнена посадка цветников в скверах, площадях – 1170 кв.м, разбито 134 цветника на территориях жилых кварталов, выполнен ремонт газонного покрытия на 890 кв.м, выполнена омолаживающая обрезка деревьев – 414 шт., произведена посадка 1319 деревьев, произведена ликвидация аварийных и сухостойных деревьев в количестве 283 шт.

Организованы мероприятия по выполнению поручения Губернатора Архангельской области от 08.04.2010 №210/245 в связи с подготовкой празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.

Организованы проверки содержания территории Северодвинска общественными организациями города совместно со СМИ. По выявленным недостаткам в области благоустройства и содержания территорий  оформлено 14 поручений Мэра Северодвинска в адрес землепользователей, арендаторов, собственников, руководителей организаций, учреждений, предприятий.

Рассмотрено и подготовлено ответов на обращения граждан, депутатские запросы, вопросы ветеранов ВОВ на встречах Мэра, «прямой провод», СМИ и пр. - 91. Составлено актов обследования зеленых насаждений – 30. Подготовлено писем, информации по вопросам благоустройства, озеленения, содержания территории Северодвинска – 68.

Во исполнение поручения Мэра Северодвинска выполнены работы по устройству пешеходной дорожки в районе пр. Бутомы – Дзержинского.

Проведено 103 согласования производства земляных работ (разрытий) по выданным ОГиГИС ордерам, приняты работы по восстановлению благоустройства.

Подготовлены и выданы 33 технических условия на подключение объектов к сетям ливневой канализации и благоустройство для проектирования, строительства, реконструкции объектов.

Рассмотрено 118 проектов, представленных на согласование для нового строительства, реконструкции объектов, производства работ.

Рассмотрено 9 обращений по согласованию 54 мест установки рекламных конструкций.

Выдано 318 согласований санитарного и технического содержания, благоустройства территорий собственников, владельцев, пользователей земельных участков, расположенных на территории Северодвинска, в соответствии с Правилами благоустройства и озеленения территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденных решением Совета депутатов Северодвинска от 25.01.2007 № 6. 

Проведено обследований зеленых насаждений, территорий в части благоустройства, озеленения– 98.

В рамках исполнения МДЦП «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2010-2012 гг.» организованы и выполнены работы по содержанию территорий общего пользования – берегов рек, озер, прилегающих территорий к пригородным дорогам на площади 168 350 кв.м, организована работа по выявлению и ликвидации несанкционированных свалок мусора. За счет средств местного бюджета ликвидировано 1248 куб.м. мусора. Выполнены работы по демеркуризации 1692 ламп. В рамках исполнения программного мероприятия «Устройство весового контроля на полигоне ТБО «СМУП Спецавтохозяйство» выполнены следующие работы: проведены инженерно-геологические изыскания, приобретено весовое оборудование на базе стационарных электронных автомобильных весов для статического взвешивания и учета ТБО ТВА-СД60-3-14,2, выполнены работы по устройству подъезда к весовому контролю, приобретено два шлагбаума. 

Общая сумма средств исполнения мероприятий МДЦП «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2010-2012 гг.» составила – 3 607,30 тыс. руб.

Проведены мероприятия по охране, содержанию, благоустройству особо охраняемой природной территории местного значения - зеленой зоны Сосновый бор о. Ягры - места массового отдыха горожан на площади 2 233 000 кв.м.

За счёт внебюджетных источников выполнен ремонт Стелы на въезде в город.

Выполнены работы по ликвидации аварийных и сухостойных деревьев на территориях общего пользования вдоль городских дорог в количестве 253, кроме того, ликвидировано опасно наклонившихся веток деревьев в количестве 178 штук, 97 пней.

Организованы работы по выполнению поручения Главы Администрации Архангельской области И.Ф. Михальчука от 01.03.2009 № пГ-101 по благоустройству городов с привлечением безработных. К общественным работам через ОГУ «ЦЗН г. Северодвинска» привлечено 65 безработных, предприятиями, организациями жилищно-коммунального хозяйства заключено 14 договоров. 

Организовано и обеспечено содержание территорий общего пользования – тротуаров, газонов, автобусных остановок, расположенных вдоль городских улиц, парков, скверов.  В 2010 году на данное направление выделено бюджетных ассигнований - 28 млн руб., что на 1,0 млн меньше, чем в 2009 году. 

Выполнены работы по устройству цветников на площади 1170 кв.м на сумму 700,00 тыс. руб., в связи с недостаточным финансированием с 2007 года сокращен объем посадки цветников по городу на 1250 кв.м. 

Выполнено благоустройство Набережной имени Александра Зрячева – установка дополнительно трех комплектов малых архитектурных форм (скамья-диван, вазон, урна) и посажены две клумбы с цветниками. На пляжной зоне о. Ягры установлено дополнительно 5 комплектов малых архитектурных форм (скамейка, урна). 

Проведен смотр-конкурс на лучшее содержание зданий, территорий, объектов благоустройства и озеленения в Северодвинске по восьми номинациям. В 2010 году участие приняли 36 номинантов. В 2009 году 35 номинантов. С каждым годом число участников смотра-конкурса растет. Жители города, предприятия, организации, учреждения, общественные организации активно участвуют в благоустройстве города, что обеспечивает бережное отношение граждан к жилищному фонду и иным объектам и сооружениям городской инфраструктуры.

Выполнен капитальный ремонт сетей ливневой канализации на сумму 611,2 тыс. руб.: восстановлен 41 колодец.  В 2009 году выполнен ремонт на сумму 431 тыс. руб., восстановлен 31 колодец. 

Выполнены работы по замене гидроэлеватора и двух электродвигателей на скребковых тележках очистных дождевых стоков, расположенных в квартале № 176 г. Северодвинска в районе пересечения улицы Героев Североморцев и улицы Звездной, на сумму 216,6 тыс. руб.

Обеспечено содержание двух общественных туалетов, расположенных на ул. Плюснина в Сквере ветеранов и на ул. Мира, 11В.

С 01.01.2011  общественный туалет в Сквере ветеранов согласно постановлению от 09.08.2010 № 308-па передан в оперативное управление МАУ «Парк культуры и отдыха».

В конце 2010 года начаты работы по проведению капитального ремонта (замене) трубопровода в здании общественного туалета на ул. Мира, 11В. В 2011 году планируется продолжить работы по капремонту трубопровода и выполнить работы по капитальному ремонту кровли общественного туалета.

Из наиболее значимых для Северодвинска мероприятий следует отметить мероприятия, которые были выполнены в отчетном году:

-   подготовка к празднованию Дня Военно-Морского флота и  Дня города;

- приобретение весового оборудования для организации весового контроля на полигоне ТБО СМУП «Спецавтохозяйство» (в 2011 году планируются к выполнению мероприятия по монтажу весового оборудования и организации весового контроля в соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010 – 2012 годы»).

3.3. Организация освещения улиц

Организация освещения улиц на территории Северодвинска производится в соответствии с Правилами благоустройства и озеленения территории Северодвинска, утвержденными решением Совета депутатов Северодвинска от 25.01.2007 № 6. 

Наружные сети электроосвещения Северодвинска включают в себя: кабельные линии – 94,8 км, воздушные линии – 184,8 км, 7 868 шт. световых опор, 8 139 шт. светильников, пункты питания, включая оборудование и системы учета электроэнергии – 154 шт., 7 исполнительных пунктов, 1 автоматизированная система управления наружным освещением. 

В перечень указанных электрических сетей входят городские сети освещения и сети освещения в деревнях Кудьма, Солза, селе Ненокса, поселках Водогон и Белое Озеро. 

В целях поддержания заданных режимов работы наружного освещения, обеспечения бесперебойности и надежности работы системы освещения улиц и кварталов на территории Северодвинска в 2010 году перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по содержанию и текущему ремонту наружных сетей электроосвещения.

2. Обеспечение реализации мер, направленных на улучшение ситуации в сфере коммунального хозяйства Северодвинска (Северодвинское муниципальное унитарное предприятие «Горсвет»).

3. Выполнение работ по капитальному ремонту наружных сетей электроосвещения. 

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2010 году организовала выполнение работ по текущему содержанию и ремонту наружных сетей электроосвещения, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

В течение отчетного года осуществлялся комплекс работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту сетей наружного освещения в целях обеспечения надлежащего технически исправного и круглосуточно работоспособного состояния. Включение и отключение наружного освещения производилось в соответствии с графиком, утвержденным заместителем Главы Администрации по городскому хозяйству. 

В соответствии с заключенными муниципальными контрактами Северодвинским муниципальным унитарным предприятием «Горсвет» в течение года были осуществлены осмотры пунктов электроснабжения, устройств телемеханического управления. Проведены работы по замене проводов, периодической очистке оптической части светильников, замене электрических ламп, устранению повреждений электросетей и др. 

В таблице № 19 можно проследить финансирование работ по организации наружного освещения Северодвинска.

Таблица № 19
	
	2009 год
	2010 год

	
	Предусмот-рено ассиг-нований
	Оплачено
	% опла-ты к ассиг-нованиям
	Предусмотрено ассигно-ваний
	Оплаче-но
	% опла-ты к ассиг-нова-

ниям

	Всего
	49 127,2
	42 767,8
	87,1%
	52 072,6
	51 886,3
	99,6%

	Строительство ЛЭП в п.Белое Озеро  к резервному источнику электроснабжения , в т.ч. разработка ПСД
	0
	0
	0
	155,0
	155,0
	100%

	Работы капитального характера на сетях наружного освещения города
	3 643,4
	2 322,8
	63,8%
	2 909,9
	2 856,0
	98,1%

	- город
	68,1
	68,1
	100%
	2 539,4
	2 485,5
	97,9%

	- поселок Белое Озеро
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 - село Ненокса
	1 659,8
	1 289,2
	77,7%
	370,5
	370,5
	100%

	Работы по техничес-кому обслуживанию и текущему ремонту сетей наружного освещения
	44 560,8
	40 445,0
	90,8%
	49 007,7
	48 875,3
	99,7%

	 - город
	41 505,4
	37 739,1
	90,9%
	47 648,6
	47 604,9
	99,9%

	 - поселок Белое Озеро
	743,4
	743,4
	100%
	517,7
	484,4
	93,6%

	 - село Ненокса
	725,1
	375,6
	51,8%
	841,6
	786,0
	93,4%

	Софинансирование модернизации системы уличного освещения г.Северодвинска 1 этап район «Старый город», в т.ч. разработка бизнес –плана проекта «Модернизации системы уличного освещения г. Северодвинска» 
	950,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в т.ч.   

на текущий год
	47 412,6
	41 026,2
	86,5%
	46 636,3
	46 450,0
	99,6%

	на погашение долгов прошлых периодов
	1 741,6
	1 741,6
	100%
	5 436,3
	5 436,3
	100%


Финансирование работ по организации наружного освещения Северодвинска в 2010 году  составило 99,6% ( в 2009 году – 87,1%). Однако, необходимо отметить, что из 52 072,6 тыс.руб. на работы текущего года предусмотрено 46 636,3 тыс.руб., из них оплачено – 46 450,0 тыс.руб. (99,6%). На финансирование долгов, возникших в 2009 году по организации наружного освещения Северодвинска, в отчетном году  направлено и оплачено 5 436,3 тыс.руб.

Выполнены работы в с. Ненокса по капитальному  ремонту линии   электропередачи 6 кВт (воздушная линия – 3358 м, кабельная линия – 940 м, трансформаторные подстанции – 3 шт.), линии электропередачи  0,4 Кв. 

В результате проведения комплекса ремонтных работ в 2009 году обеспечена безаварийная работа кабельных и воздушных линий электропередач в городе, селе Ненокса, воздушных линий электропередач и трансформаторных подстанций в поселке Белое Озеро. 

3.4. Организация в границах Северодвинска электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом

В целях поддержания в работоспособном состоянии всех систем жизнеобеспечения муниципального жилищно-коммунального комплекса Северодвинска в 2010 году перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Обеспечение содержания и текущего ремонта, в том числе своевременного устранения аварийных ситуаций на инженерных сетях электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, канализации, находящихся в муниципальной собственности.

2. Не допускать отключение потребителей коммунальных услуг от систем коммунального тепло-, газо-, водоснабжения и хозяйственно-бытовой канализации в результате различного рода аварийных ситуаций на инженерных сетях.

3. Организовать работы по капитальному ремонту теплосетей, инженерных сетей водопровода и канализации и сооружений на них.

4. Обеспечение бесперебойного теплоснабжения населения, проживающего в многоквартирных домах поселков Водогон, Белое Озеро и селе Ненокса. 

5. Бесперебойное обеспечение топливом (дровами) населения, проживающего в жилых домах с печным отоплением.

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2010 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, по реализации региональных и муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

3.4.1. Организация энергоснабжения объектов муниципального хозяйства

В течение 2010 года проводилось организационно-методическое руководство энергетическими службами предприятий ЖКХ и учреждений социальной сферы Северодвинска по вопросам подготовки и проведения отопительных периодов 2009-2010 года и 2010-2011 года.

Подготовлено       постановление   Администрации   Северодвинска    от  17.05.2010 № 191-па по утверждению «Плана мероприятий по подготовке городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» к работе в осенне-зимний период 2010-2011 года». Осуществлялся постоянный контроль за его исполнением и своевременное представление информации о ходе подготовки в федеральные, государственные и региональные органы власти. План выполнен:

	
	
	                   на 01.11.2010

	1.
	Подготовка жилищного фонда -
	100 % 

	
	в том числе:
	

	
	- ремонт кровли 
	127 %

	
	- герметизация швов                                                                         
	128 %

	
	- подготовка систем отопления и ГВС                                            
	100 %

	
	-подготовка систем водоснабжения и канализации                     
	100 %

	
	- подготовка ВРУ                                                                              
	100 %

	2.
	Подготовка наружных инженерных коммуникаций, в том числе:
	100 %

	
	- тепловые сети
	100 %

	
	- водопроводные и канализационные сети
	100 %

	
	- уличное освещение
	100 %

	3.
	Подготовка к зимнему содержанию дорог, в том числе:
	

	
	- сезонной техники
	100 %

	
	- капитальный ремонт и ремонт автодорог, 
	109 %

	
	в том числе ямочный ремонт
	

	
	- ремонт внутриквартального дорожного 
	113 %

	
	покрытия
	

	
	- заготовка пескосоляной смеси:

-  жилищными предприятиями
	101 %

	
	- СМУП «Спецавтохозяйство»
	100 %

	4.
	Создание аварийных запасов оборудования и материалов
	100 % 

на сумму 5 705,6 т.р.

	5.
	Запасы топлива на муниципальных котельных на начало отопительного периода:

- уголь

- дрова
	100 %

100 %


Отопительный период по постановлению Администрации Северодвинска от 01.09.2010  № 339-па начат 06.09.2010. 
Подключение к отоплению объектов городского хозяйства осуществлялось в соответствии с утвержденным графиком пуска тепла с завершением работ 10.09.2010.


В отопительный период 2010 года отпущено населению тепловой энергии отопительными котельными в количестве 1529 Гкал.


Реализовано дров населению 780,5 плотных куб.м.


В сентябре организованы и проведены совместные противоаварийные тренировки персоналов филиала «Северодвинские городские тепловые сети» и жилищных предприятий по ликвидации возможных аварий на магистральных тепловых сетях.

Для контроля режимов работы системы централизованного теплоснабжения в отопительном периоде 2010-2011 г. совместно с филиалом «Северодвинские городские тепловые сети» разработан порядок взаимодействия служб предприятий ЖКХ и энергоснабжающей организации, оформленный протоколом. В течение 2010 года осуществлялся постоянный контроль за параметрами работы тепловых сетей, их анализ, разработка необходимых мероприятий по улучшению теплоснабжения объектов муниципального хозяйства. 

По обращениям граждан на снижение качества отопления специалистами отдела проводились обследования температурного режима помещений и регулирования систем отопления многоквартирных жилых домов для устранения причин нарушения режимов теплоснабжения.


В министерство ТЭК и ЖКХ Администрации Архангельской области подготовлено 30 отчетов по топливно-энергетическому обеспечению, 36 отчетов по подготовке муниципального образования «Северодвинск» к ОЗП 2010-2011 года и другим вопросам, по запросам ГАУ Архангельской области «Региональный центр по энергосбережению» - 20 отчетов.

Разработана и утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 09.09.2010 № 351-па муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы». В рамках программы по инвестиционной программе филиала МРСК «Северо-Запада» «Архэнерго» 200 многоквартирных домов Северодвинска оборудованы  общедомовыми приборами учета электрической энергии. 


В рамках подготовки к началу осенне-зимнего периода 2010-2011 года проведены капитальные ремонты объектов сетей наружного освещения на сумму  2 385,4 тыс.руб.: восстановлены 30 опор освещения, 3 пункта питания, заменены 1 км кабельных и 2 км воздушных линий, восстановлено освещение у кинотеатра «Сириус», дороги между больничными комплексами  в квартале 152, квартала 218. 

Выполнен комплекс работ по содержанию и текущему ремонту сетей наружного освещения на общую сумму 42 844,8 тыс.руб., в том числе заменены светильники c ртутными лампами на новые светильники с  натриевыми лампами в количестве 400 штук, что снизило затраты на потребление электрической энергии уличным освещением на 224,0 тыс.руб.  

  
Показатель качества выполняемых работ по содержанию объектов наружного освещения - коэффициент горения светильников составил 93,4 %, что на 1,4 % выше по сравнению с условиями контракта. (Процент горения светильников определяется как отношение числа горящих светильников к общему числу светильников).


Проведена организационная работа по переходу на субсидирование предприятия СМУП «Горсвет», подготовлены нормативные документы для утверждения расчета норматива затрат на содержание, эксплуатацию и ремонт одного светильника и предоставления субсидий СМУП «Горсвет» на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению на территории муниципального образования «Северодвинск». 

3.4.2. Организация водоснабжения населения

В 2010 году организована эксплуатация муниципальных сетей водоснабжения, водоотведения и сооружений на них:

Таблица № 16
	№ п/п
	Наименование объекта
	Количество

	1.
	 - канализационная насосная станция (КНС)
	2 станции

	2.
	 - инженерные сети (водопровод, фекальная канализация)
	94,2 км


Выполнен капитальный ремонт инженерных сетей на сумму 2 296,93 тыс.руб., в том числе:

- водопровода на сумму 1 029,5 тыс.руб., протяженностью сетей – 394 м п.;

- фекальной канализации на сумму 1 081,47 тыс.руб., протяженностью – 110,3 м п.

Заменено 8 пожарных гидрантов на сумму 185,96 тыс.руб.

В 2009 году выполнен капитальный ремонт инженерных сетей на сумму 8 437,7 тыс.руб., в том числе:

- водопровода на сумму 354,94 тыс.руб., протяженностью – 20,4 м п.; по двум переходящим с 2008 года контрактам выполнено только восстановление благоустройства;

- фекальной канализации на сумму 8 082,77 тыс.руб., протяженностью – 72,95 м п.

Заменено 9 пожарных гидрантов на сумму 299,41 тыс.руб.

Выделяемых средств на капитальный ремонт недостаточно, износ муниципальных сетей на 31.12.2010 составил: водопровод – 52 %, фекальная канализация – 45 %.

По результатам профилактических работ по состоянию на 01.01.2011 за период с 2006 по 2010 гг. составлено 28 актов об аварийных участках, требующих капитального ремонта. Недостаточное финансирование не позволило в 2010 году выполнить все необходимые работы, в 2011 году запланировано финансирование в размере 1 млн рублей, что ставит под вопрос решение проблем, выявленных в 2010 году. В связи с недостаточностью финансирования отсутствует возможность планировать работы по капитальному ремонту инженерных сетей.

Невыполнение планомерного капитального ремонта приводит к следующему:

- увеличению количества аварий на сетях, которые вынужденно устраняются за счет средств на эксплуатацию сетей путем установки муфт, хомутов, сварки; т.е. проблема временно снимается, но не устраняется;

- транспортирование воды по аварийным водопроводам сказывается на качестве питьевой воды;

- аварии на сетях фекальной канализации, в 2010 году количество аварий увеличилось, приводят к подтоплению подвалов домов, что сказывается на санитарно-эпидемиологическом благополучии и приводит к загрязнению окружающей среды.

В таблице № 20 можно проследить финансирование работ по организации в границах Северодвинска электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

Таблица № 20
	
	2009 год
	2010 год

	
	Предусмотрено ассигнований
	Оплаче-но
	% оплаты к ассигнованиям
	Преду-смотре-но ассигнований
	Оплаче-но
	% оплаты к ассигнованиям

	Всего
	53 972,7
	45 858,0
	85,0%
	82 797,5
	80 784,6
	97,6%

	Работы капитального ремонта на наружных  сетях водоснабжения и водоотведения, теплосетях, фекальном коллекторе, всего
	12 670,2
	8 373,8
	66,1%
	6 679,1
	6 679,1
	100%

	 - город
	12 190,2
	8 139,1
	66,8%
	6 435,1
	6 435,1
	100%

	 - поселок Белое Озеро
	90,0
	90,0
	100%
	0,0
	0,0
	0,0

	 - село Ненокса
	390,0
	144,7
	37,1%
	244,0
	244,0
	100%

	Работы по техническому обслуживанию и текущему ремонту на наружных  сетях водоснабжения и водоотведения, теплосетях, КНС, колодцев для питьевой воды
	37 375,2
	33 556,9
	89,8%
	34 665,3
	34 652,4
	99,9%

	 - город
	37 010,0
	33 216,1
	89,7%
	34 269,2
	34 266,3
	100%

	 - поселок Белое Озеро
	19,5
	14,6
	74,9%
	53,2
	53,2
	100%

	 - село Ненокса
	345,7
	326,2
	94,4%
	342,9
	332,9
	97,1%

	Возмещение убытков по тепловой энергии, вырабатываемой муниципальными котельными, местный бюджет
	8,3
	8,3
	100%
	150,7
	150,7
	100%

	Возмещение убытков по тепловой энергии, вырабатываемой муниципальными котельными, областной бюджет
	3 411,0
	3 411,0
	100%
	2 985,0
	2 985,0
	100%

	Компенсация выпадаю-щих доходов управляющим компаниям, возникшим в результате отмены Арбитражным судом Архангельской области  постановления Департамента по тарифам и ценам Архангельской области  от 30.12.2008 № 73-э/13 «О внесении  изменений и дополнений в постановление Департамента по тарифам и ценам Архангельской обл.  от 28.11.2008 № 65-э/5»  
	0,0
	0,0
	0,0
	23 650,7
	23 650,7
	100%

	Компенсация выпадаю-щих доходов организациям, предоставлящим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	0,0
	0,0
	0,0
	14 613,2
	12 613,2
	86,3%

	Возмещение разницы в ценах дров, областной бюджет
	508,0
	508,0
	100%
	53,5
	53,5
	100%

	в т.ч.   

на текущий год
	50 407,0
	42 292,4
	83,9%
	75 751,7
	73 738,8
	97,3%

	на погашение долгов прошлых периодов
	3 565,6
	3 565,6
	100%
	7 045,8
	7 045,8
	100%


Таким образом, финансирование работ по организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в 2010 году  составило 97,6% (в 2009 году – 85,0%). На финансирование долгов, возникших в 2009 году, в отчетном году  направлено и оплачено 7 045,8тыс.руб.

3.4.4. Организация снабжения населения топливом

В муниципальном образовании «Северодвинск» функционируют 3 муниципальные отопительные котельные в поселках Водогон, Белое Озеро и селе Ненокса. Данными котельными осуществляется теплоснабжение 16 многоквартирных домов, а также 1 здание школы в п. Белое Озеро. В отопительный период 2010 года муниципальными котельными отпущено тепловой энергии в количестве 2806 Гкал, в том числе 1484 Гкал – населению, 735 Гкал – бюджетной сфере.

В муниципальном образовании «Северодвинск» имеются жилые дома с печным отоплением (дрова). В 2010 году населению на нужды отопления реализовано дров в количестве 1948 куб.м, в т.ч.:

 - населению, проживающему в жилфонде СМУП ЖКХ, 
-
208 куб.м

 - населению, проживающему в жилфонде СМУП «ПЖКО «Ягры», -
10 куб.м

 - населению, проживающему в жилфонде СМУП «ЖКТ»,
-
25 куб.м

 - населению, проживающему в жилфонде п.Белое Озеро, 
-
668 куб.м

 - населению, проживающему в жилфонде с.Ненокса,

-
700 куб.м

Задачи, стоящие перед Администрацией Северодвинска по вопросам организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в границах Северодвинска в 2010 году, выполнены.

3.5. Организация содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах Северодвинска
В целях обеспечения жизнедеятельности городского хозяйства, улучшения санитарного и технического состояния городских территорий в организации содержания и ремонта автомобильных дорог на территории Северодвинска в отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Организация содержания автомобильных дорог, искусственных и мостовых сооружений.

2. Организация эксплуатации технических средств регулирования дорожного движения.

3. Организация ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог и сооружений на них. 

4. Обеспечение финансирования выполненных работ и услуг в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

5. Обеспечение реализации мер, направленных на оздоровление ситуации в сфере коммунального хозяйства Северодвинска

Решая поставленные задачи, Администрация Северодвинска в 2010 году осуществила организацию выполнения работ по текущему содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения в границах Северодвинска, эксплуатации технических средств регулирования дорожного движения, по реализации муниципальных целевых программ, касающихся  данного направления.

В отчетном периоде организовано содержание, эксплуатация и обслуживание следующих объектов:

- автомобильные дороги                         
1 440,33тыс.кв.м (158,6 км)

- мостовые сооружения 


18 м/с (общ. пл. 10,74 тыс. кв. м)

(мосты, путепроводы, переходы, водопропускная труба )  

- дорожные знаки                                          2 700 шт.;

- светофорные объекты                                35 объектов.

Наиболее значимыми для Северодвинска в 2010 году являются мероприятия: 

- приобретение установки для выполнения ямочного ремонта Turbo - 5000 стоимостью 4 403 600 рублей, а так же емкость для хранения битумной эмульсии стоимостью 690 300 рублей;

- выполнение работ по благоустройству автодороги «Подъезд к г.Северодвинску» - участок 30-35 км от а/д М-8- Холмогоры;

- оборудование пересечения ул.Южной и пр.Ленина светофорным объектом.

В 2010 году в связи с формированием единого государственного реестра автомобильных дорог РФ в соответствии с пунктом 5 ст.10 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации», статьями 15-17 «Правил формирования и ведения единого государственного реестра автомобильных дорог» были оформлены и направлены в ФГУ «Росдоринформсвязь» (г. Москва) информационные карты дорог Северодвинска.

Регулярно, раз в квартал, организовывались и проводились заседания городской комиссии по обеспечению безопасности движения с оформлением протоколов и решений комиссии. Проведено 4 комиссионных обследованиях условий дорожной сети города по существующим автобусным маршрутам, в т.ч. 2 плановых и 2 внеплановых.

В отчетном году проведено более 50 проверок по соблюдения перевозчиками правил организации пассажирских перевозок, по результатам составлено 54 протокола об административных правонарушениях, на основании которых административной комиссией наложено штрафов на общую сумму 88,6 тыс.руб.

3.5.1. Организация текущего, в т.ч. ямочного ремонта автомобильных дорог

В 2010 году выполнен текущий (ямочный) ремонт покрытия проезжей части на участках автомобильных дорог общей протяженностью 142 км (площадь ремонта составила – 41 138 кв.м) на сумму – 35,4 млн руб., в том числе с применением установки для ямочного ремонта дорог «ТУРБО 5000» - на 137,4 км (13 059 кв.м автомобильных дорог на общую сумму 13064,9 тыс.руб.) и с применением горячей асфальтобетонной смеси «картам» - на 4,6 км. В 2010 году были выполнены работы по ликвидация колейности на а/бетонном  покрытии автодороги «Подъезд к г.Северодвинск» – участок 30-35 км от а/д М-8 «Холмогоры». 

3.5.2. Организация капитального ремонта  и ремонта автомобильных дорог

Капитальный ремонт и ремонт автодорог выполнен на сумму – 7 058,26 тыс.руб., общей площадью покрытия – 2630 кв.м.

Таблица №17
	Наименование объекта

капитального ремонта или ремонта
	Выполнение

(тыс.руб.)
	Проезжая часть,

(кв.м.)
	Тротуары, 
остановки,

(кв.м.)

	пр. Труда (от ул. Ломоносова до путепровода)
	4258,26
	
	1761,07

	ул. Южная (от въезда в гипермаркет «Южный» до ул. Железнодорожной)
	2800,00
	2630,00
	

	Всего:
	7058,26
	2630,00
	1761,07


Для сравнения, в 2009 году выполнен капитальный ремонт и ремонт автодорог города на площади 65122,86 кв.м., на сумму 112 648,82 тыс. руб. 

Осуществлена работа по выполнению подрядными организациями принятых гарантийных обязательств по ремонту автодорог. Организовано комиссионное обследование участков автодорог, отремонтированных в 2006 – 2009 годах. Составлены дефектные ведомости, определены сроки устранения. Подрядными организациями ОАО «Трест Спецдорстрой», ООО «Магистраль», ЗАО «АГСУМ» выполнены работы и предъявлены Заказчику. 

Динамику расходования средств бюджетов на работы по ремонту автомобильных дорог Северодвинска можно проследить по таблице № 18:

Таблица №18
	№


	Наименование целевой программы
	Ассигнова-ния  2008г.

(тыс. руб.)
	Ассигнов-ания 2009г.

(тыс. руб.)
	2009 г. 

к 2008г.

(%)

	1
	Муниципальная ведомственная целевая программа «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»
	123 519,0
	154 908,6
	125,4%

	2
	Внепрограммные работы по капитальному ремонту автомобильных дорог за счет местного бюджета
	29 307,6
	4 922,3
	16,8%

	1
	Внепрограммные работы по ремонту и ямочному ремонту автомобильных дорог за счет местного бюджета
	37 540,0
	4 059,5
	--

	
	Всего
	194 572,8
	165 418,0
	85,0%


3.5.3. Содержание и ремонт искусственных сооружений в 2010 году


Администрация Северодвинска в лице Комитета ЖКХ,ТиС является заказчиком по содержанию, ремонту 18 искусственных сооружений (автодорожные и пешеходные мосты, путепровод на проспекте Труда, переходные мосты через инженерные коммуникации, мостовой переход через Никольское устье реки Северной Двины, водопропускная труба через ручей Столешный исток).


В связи с передачей в муниципальную собственность совмещенного (автомобильного и железнодорожного) моста на о. Ягры, находящегося в неудовлетворительном состоянии, неудовлетворительным уровнем технического состояния ряда искусственных сооружений, а так же в соответствии с требованиями нормативной документации по порядку и правилам проведения работ по текущим и периодическим осмотрам мостов и труб удалось решить вопрос по организации технического надзора за всеми искусственными сооружениями.


В соответствии с требованиями Федерального законодательства проведена процедура размещения муниципального заказа и выполнены работы по содержанию, обследованию и ремонту мостовых сооружений на общую сумму 1 951 583,88 рублей.

3.5.4. Содержание тротуаров мостов, путепровода, пешеходных переходов

Обеспечено безаварийное содержание в осенне-зимний и весенне-летний период всех подходов и тротуаров мостов, путепровода на общей площади 4359 кв.м. В соответствии с требованиями федерального законодательства работы организованы и выполнены субъектами малого предпринимательства.

3.5.5. Ремонт мостов, путепровода, пешеходных переходов

Мост № 1 через реку Забориху на ул. Юбилейной: выполнены работы по устройству примыканий и ремонту тротуаров моста на площади 70 кв.м, герметизации и инъектировании трещин в несущих конструкциях мостового сооружения в объеме 17,0 м, ремонту 4 деформационных швов длиной 10,0 м. Стоимость выполненных работ – 440000 руб.

Автодорожный мост через реку Рассоху по Солзенскому шоссе: выполнены работы по ремонту бетонного покрытия в месте сопряжения насыпи с мостом в объеме 26,4 кв.м, ремонту поврежденных открылков в объеме 1,2 м3, устройству сопряжений насыпи с мостом – 27,8 м3, ремонту деревянного настила моста. Стоимость работ – 233524,73 руб.

Автодорожный мост через реку Ширшему по Кудемскому шоссе: устройство и восстановление насыпи и откосов моста – 35,0 м3, ремонт асфальтобетонного покрытия тротуаров моста – 6,0 кв.м, укрепление бетоном конусов насыпи моста – 21,3 кв.м, устройство бетонного парапетного ограждения из железобетонных свай – 8,0 м. Стоимость выполненных работ составляет – 99 903,0 руб.

Мостовой переход через Никольское устье реки Северной Двины: ремонт асфальтобетонного покрытия моста (устранение колейности) – 12,6 кв.м, ремонт 2-х деформационных швов, подготовка бетонных оснований подферменных площадок – 22,4 кв.м, ремонт металлоконструкций опор и опорных частей с масляной окраской – 6,2 кв.м, очистка и натирка графитной смазкой 12 подвижных опор. Стоимость работ – 45440,64 руб.

Путепровод на проспекте Труда: восстановление пазух конусов путепровода у опоры № 1 и № 10 – 3,5 м3, укрепление бетоном покрытий конусов – 19,5 кв.м, ремонт металлоконструкций леерных и перильных ограждений – 343,5 кг. Стоимость выполненных работ – 69220,88 руб.

Пешеходный мост через реку Камбалицу на о.Ягры и пешеходные мосты по пр. Беломорскому и ул.Железнодорожной: ремонт деревянного настила пешеходной части и металлодеревянного схода моста через реку Камбалицу – 25,8 кв.м, устройство бетонных ступеней и ремонт металлоконструкций лестничных маршей – 0,64 м3 / 0,105 т, масляная окраска перильных ограждений пешеходных переходов по пр.Беломорскому и ул. Железнодорожной – 102,5 кв.м. Стоимость работ – 50343,08 руб.

Выполнен ремонт перильных, парапетных и леерных ограждений на автодорожных мостах города на сумму 140952,44 руб. общим объемом более 40 метров.

Восстановлено бетонное покрытие насыпи моста через реку Рассоху на автомобильной дороге Северодвинск – Солза на площади 1,5 кв.м с засыпкой пазух бетонных устоев щебнем объемом 0,4 м3. Стоимость работ – 22035,95 руб.

В целях соблюдения требований инструкции по проведению осмотров мостов и труб на автомобильных дорогах, своевременной подготовки технической документации для выполнения планово – предупредительных и ремонтных работ по мостовым сооружениям выполнены следующие работы.

1.  Проведено специальное обследование и инструментальная диагностика двухочковой железобетонной трубы через ручей Столешный исток на Кудемском шоссе. По результатам обследования подготовлен отчёт по техническому состоянию объекта, выданы предложения и проектные решения по ремонту и содержанию трубы. Стоимость всех выполненных работ составляет 229362,7 руб.

2. Выполнено техническое обследование моста через реку Рассоху по Солзенскому шоссе с выдачей технического решения по ремонту моста. Стоимость работ – 69000 руб.

3.  После завершения в 2009 году ремонтных работ моста через реку М.Кудьма выполнена работа по обследованию, диагностике моста, даны рекомендации по дальнейшей эксплуатации объекта. Стоимость работ – 53878,0 руб.

4.  В период передачи мостового перехода через Никольское устье реки Северной Двины в муниципальную собственность силами специализированной организации ООО НПФ «АвтоМост» обеспечено техническое инспектирование за безопасной эксплуатацией объекта. Стоимость проведения инспектирования составила 65734,20 руб.

5.  Большую работу по обследованию мостов организовали и провели специалисты Нёнокского территориального отдела и специалисты ООО НПФ «АвтоМост», выполнены работы по специальному осмотру автодорожного моста через реку Устречку и пешеходного моста через реку Верховка в селе Ненокса на сумму 315000,00 руб., выполнен ремонт переходного моста через дренажную канаву ул. Совхозной на сумму 13241,00 руб.

3.5.5. Организация текущего содержания автомобильных дорог

Затраты на работы по зимнему и летнему текущему содержанию городских и пригородных автодорог и улиц Северодвинска, а также автодороги «Подъезд к г.Северодвинску» - участок 30-35 км от а/д М-8 «Холмогоры» в 2010 году составили 42,6 млн руб.,  тогда как в 2009 году - 45 657,3тыс.руб. 

Выполнены работы по обследованию автодорог Северодвинска с целью оценки прочности дорожных одежд и допустимых нагрузок, уборке грунтовых наносов, очистке от поросли обочин автодороги  "Подъезд к г.Северодвинску" на участке 30-35 км от а/д М-8 «Холмогоры»  и пригородных дорогах.

В целях обеспечения сохранности автомобильных дорог в период весенней распутицы подготовлено постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск»  от 07.04.2010 № 138-па «О временном ограничении движения транспортных средств по автомобильным дорогам местного значения в весенний период 2010 года». По решению комиссии, созданной во исполнение данного постановления, для обеспечения жизнедеятельности предприятий и организаций города были оформлены и выданы 74 временных пропуска.

В целом задачи, стоявшие перед Администрацией Северодвинска по организации дорожной деятельности, в 2010 году были выполнены.

3.5.6. Организация дорожного движения, содержание технических средств регулирования дорожного движения

В рамках МДЦП «Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010-2012 гг»:

- оборудовано 10 нерегулируемых пешеходных переходов дорожными знаками и подходными путями (общей площадью подходных путей 150 м2);

- установлено 249 м п. леерного ограждения (для исключения перехода пешеходами дороги в неустановленном месте);

- приведена в соответствие с требованиями ГОСТ искусственная неровность, расположенная в районе д.4 по пр.Морскому (установлена на всю ширину проезжей части);

- модернизирован светофорный объект в районе пересечения ул.К.Маркса и пр.Труда (установлены светодиодные светофоры с табло обратного отсчета времени на пешеходных светофорах);

- оборудован светофорным объектом перекресток ул.Южная и пр.Ленина;

- выполнено дорожной разметки 1.14.1 «Пешеходный переход» 1965 кв.м, 1.25 «Искусственная неровность» 70 кв.м, 1.12 «Стоп-линия» 19,6 кв.м, 4,43 км осевой разметки.

В 2010 году подготовлено и принято Постановление Администрации муниципального образования "Северодвинск" от 13.09.2010 N 354-па "О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам местного значения".

За 2010 год согласовано (выдано разрешений) маршрутов для движения крупногабаритного и тяжеловесного транспорта по дорогам местного значения муниципального образования «Северодвинск» - 410, в том числе  30 выдано с внесением платы в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов. Общая сумма платы составила 32 758,74 руб.

3.6. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Северодвинска

Автобусные перевозки


На городских маршрутах общего пользования выполнено 306 303 рейса (106% от уровня 2009 года), регулярность движения автобусов составила 94,8% (97,5% от уровня 2009 года).


Увеличение количества выполненных в 2010 году рейсов, по сравнению с 2009 годом, объясняется тем, что с июля 2010 года в соответствии с законодательством в разряд регулярных автобусных маршрутов переведены бывшие специальные автобусные маршруты № 4, 5, 6, 12, 25.


В 2010 г. на городских маршрутах было перевезено 19 421,8 тыс. чел. (93,4% от уровня 2009 г.).


Данное снижение пассажиропотока обусловлено работой на городских маршрутах «нелегальных» перевозчиков.


Стоимость проезда в автобусах городских маршрутов в 2010 г. с 01 марта увеличилась с 12 руб. за поездку до 14 руб. (на 16,7%). Тариф на пригородные и междугородние перевозки с 01.11.2010 г. был увеличен с 1,50 руб. до 1,70 руб. (на 13,3%).

В течение 2010 года было проведено 2 открытых конкурса на право обслуживания пассажиров по регулярным городским и пригородным автобусным маршрутам. По результатам конкурса право перевозки пассажиров предоставлено Северодвинскому МПАТП – 21 маршрут, индивидуальному предпринимателю Н.А. Малинникову – 3 маршрута, индивидуальному предпринимателю Ю.В. Комарову – 1 маршрут, дополнительно к работе на сезонных, городских и пригородных маршрутах привлекались 5 частных перевозчиков.

В 2010 году в Северодвинске были организованы льготные перевозки отдельных категорий граждан в автобусах городских и пригородных маршрутов общего пользования:

- на городских и пригородных (дачных) автобусных маршрутах предоставлялось право бесплатного проезда гражданам, достигшим возраста 70 лет и старше (затраты городского бюджета – более 30,0 млн руб.);

- на городских автобусных маршрутах предоставлялось право бесплатного проезда гражданам, определенных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О Ветеранах» (затраты федерального бюджета – более 1,0 млн руб.);


Также за счет средств городского бюджета была организована льготная перевозка школьников и студентов в автобусах городских маршрутов по месячным льготным проездным билетам. За 2010 г. школьникам и студентам реализовано 30 222 льготных билета, на что потребовалось выделение из городского бюджета 13 115 070 руб.


В 2010 году на условиях софинансирования для Северодвинского МПАТП приобретено 15 новых автобусов, в т.ч. 14 автобусов ЛИАЗ-5256 и 1 автобус ПАЗ-3237. Расходы городского бюджета при этом составили более 16,0 млн руб.

В 2010 году регулярно, раз в квартал, проводились заседания городской комиссии по обеспечению безопасности движения.

Принимали участие в комиссионных обследованиях условий дорожной сети по существующим автобусным маршрутам (4 обследования).

Проведено более 50 проверок соблюдения перевозчиками правил организации пассажирских перевозок, по результатам которых составлено 43 протокола об административных правонарушениях за нарушения порядка организации транспортного обслуживания и более 160 протоколов за нарушения перевозчиками ПДД.

1. КЖКХ,ТиС Администрации Северодвинска и специалистами предприятия и осуществляется анализ финансово-хозяйственной деятельности по итогам работы МПАТП до конца текущего 2010 года.

2. Регулярно осуществляется контроль за обеспечением реализации мер, направленных на оздоровление ситуации в муниципальном транспортном комплексе в рамках реализации Плана мероприятий по финансовому оздоровлению Северодвинского МПАТП на 2009 – 2010гг., утвержденного Мэром Северодвинска 26.08.2009.

3. Постановлением Администрации Северодвинска от 26.02.2010 № 77-па утверждены перечень и схемы регулярных автобусных маршрутов МО «Северодвинск».

4. Проведен открытый конкурс среди перевозчиков на право заключения договора перевозки пассажиров по городским и пригородным автобусным маршрутам. Из 27 маршрутов, выставлявшихся на конкурс, определены перевозчики по 22 маршрутам. По 5 маршрутам конкурс признан несостоявшимся

 5. В соответствии с Комплексной заявкой на закупку автотранспорта за счет субсидий из федерального бюджета, которая была направлена в адрес департамента транспорта и связи Архангельской области (министерство промышленности, транспорта и связи) письмом от 20.11.2009 № 03-21/3387, Северодвинску выделены денежные средства в размере  32,5 млн руб., что с учетом   средств,    предусмотренных        в местном бюджете (16.4 млн руб.), позволило приобрести для Северодвинского МПАТП 15 автобусов большого класса

6. Северодвинскому МПАТП на компенсацию выпадающих доходов, возникающих при выполнении льготных перевозок отдельных категорий граждан, в августе 2010 года выделено дополнительно около 3,5 млн руб., в октябре 2010 года выделено еще 3,4 млн руб.

7. В 2010 году за счёт средств местного бюджета увеличен уставной капитал предприятия.

Предприятием погашен кредит в банке КБ «Собинбанк», погашены долги прошлых периодов перед ООО «Автодейл», перед группой предприятий И.П. Фоменко. В 2010 году составлен график погашения задолженности с основным кредитором предприятия – группой предприятий И.П. Фоменко К.С.

8. После проведенного совещания по вопросу рассмотрения предложенных мероприятий по оздоровлению предприятия в адрес Мэра Северодвинска Гмырина М.А. Комитетом ЖКХ,ТиС подготовлены предложения по вопросу оказания финансовой поддержки предприятию в 2011 году.

Обеспечен льготный проезд гражданам, достигшим возраста 70 лет и старше. Издан Порядок возмещения недополученных доходов – распоряжение Мэра от 23.03.2010 № 87-р.

Перевозки УЖД

Дежурным поездом узкоколейной железной дороги, которая обеспечивает транспортную связь п. Белое озеро с Северодвинском выполнено 305 рейсов, в том числе: 257 плановых, 17 внеплановых и 31 коммерческий, перевезено около 17 724 пассажиров. В 2010 г. была продолжена практика предоставления льготного (бесплатного) проезда в поезде УЖД жителям поселка Белое озеро, достигшим возраста 70 лет и старше. За год указанной категорией граждан совершено 664 поездки, а на компенсацию выпадающих доходов перевозчика из городского бюджета затрачено 16 600 руб.

Убытки от эксплуатации УЖД составили 2 935,19 тыс. руб.

В 2010 году обеспечено выполнение работ по текущему ремонту и содержанию УЖД на сумму 5,28  млн. руб.

В связи с отсутствием финансирования в 2010 году работы по капитальному ремонту УЖД не производились.

Обеспечено содержание железнодорожного переезда на пр. Морской на сумму 2,7 млн. руб.

3.7. Создание условий для обеспечения жителей города услугами связи

В 2010 году работа почтовых отделений в Северодвинске осуществлялась на уровне 2009 года.

В городе работают 4 оператора сотовой связи, которые по согласованию с Администрацией Северодвинска в установленном порядке развивают и модернизируют свои сети, что позволяет жителям города иметь устойчивую сотовую связь.

Услуги местной и внутризоновой стационарной телефонной связи предоставляет региональный оператор ООО «Северо-западный Телеком».

Операторы связи продолжили начатое в конце 2008 года строительство оптиковолоконных линий связи, что позволяет жителям Северодвинска получать дополнительные услуги (Интернет) и улучшает качество приема телепрограмм.

3.8. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

В целях улучшения санитарного и технического состояния территорий городских кладбищ и содержания мест захоронения на территории Северодвинска в отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Организация содержания территорий городских кладбищ.

2. Организация подготовки территорий городских кладбищ под захоронения.

3. Организация предоставления ритуальных услуг населению.

Для обеспечения своевременного захоронения умерших граждан необходимо планомерно производить отсыпку территорий под захоронения. Учитывая, что в местных условиях отсыпка новых участков кладбища обходится недешево, в настоящее время остро стоит вопрос о финансировании данных работ. Отсыпка территории на кладбище «Миронова гора» под новые участки производилась в 2007 и 2008 годах, в 2009 и 2010 года финансирование в бюджете не предусматривалось. В 2011 году планируется выполнить работы на сумму 9124,8 тыс. рублей. В рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2010 год» выполнены работы по благоустройству захоронений участников Великой Отечественной войны, расположенных на городском кладбище, квартал 300 г. Северодвинска. Выполнено устройство трех пешеходных дорожек из тротуарной плитки общей протяженностью 112,5 м п.  Работы по благоустройству захоронений будут продолжены в 2011 году.

3.9. Организация работы с собственниками жилых помещений

В целях организации работы с собственниками жилых помещений жилфонда  Северодвинска в отчетном периоде перед Администрацией Северодвинска были поставлены следующие задачи:

1. Выполнение работ по перепланировке и переустройству жилых помещений Северодвинска.

2. Участие в общих собраниях собственников помещений в многоквартирных домах Северодвинска.

3.9.1. Организация работы по перепланировке и (или) переустройству жилых помещений

В соответствии с требованиями Жилищного кодекса РФ, нормативно правовых актов  муниципального образования «Северодвинск» выполнялась работа по приемке и рассмотрению документов граждан, проживающих в жилищном фонде Северодвинска, по перепланировке и (или) переустройству жилых помещений. Данная работа проводилась в соответствии с Постановлением Мэра Северодвинска от 20.06.05 г. № 70 «Об организации  согласования переустройства и (или) перепланировки жилых помещений в Северодвинске». 
В 2010 году рассмотрено 422 (2009 год - 1131) документа о переустройстве и (или) перепланировке с подготовкой решений о согласовании либо об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений,  отказано в согласовании документов  – 14 (2009 год – 5). Основными причинами отказов в согласовании переустройства и (или) перепланировки  жилых помещений являются несоответствие проектов требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, предъявление к согласованию самовольно  выполненных  переустройства и (или) перепланировки. 

В 2010 году участвовали в работе приемочной комиссии по обследованию жилых помещений, муниципальных нежилых помещений на предмет соответствия результатов выполненных работ по переустройству и (или) перепланировке помещения требованиям проектной документации и действующим техническим нормам и правилам, составлено 578 (2009 год – 954) актов приемочной комиссии о завершении переустройства и  (или) перепланировки жилого, муниципального нежилого помещения; протоколов приемочной комиссии об отказе в подписании акта о завершении переустройства и  (или) перепланировки жилого, муниципального нежилого помещения – 14 (2009 год – 21). Основными причинами при отказе в подписании акта приемочной комиссии являются использование общего имущества многоквартирного дома (части л/клеток, коридоров и т.п.), непредоставление актов освидетельствования скрытых работ, замена газовой плиты на электрическую. 

В 2010 году принято документов по 18 заявлениям на переустройство и (или) перепланировку муниципальных нежилых помещений  (2009 год – 11), в том числе: подготовлено распоряжений о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений – 17 (2009 год – 10); прекращено рассмотрение документов по заявлениям – 1 (2009 год – 0). 

В 2010 году  распоряжений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения – 22 (2009 год – 6), распоряжений об отказе в переводе жилых в нежилые – 4 (2009 год – 1), уведомлений в переводе (отказе в переводе) жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение – 26 (2009 год - 7). 

В 2010 году по вопросам переустройства и (или) перепланировки жилых и нежилых помещений, перевода из жилого помещения в нежилое помещение проконсультировано более 500 человек (2009 год – 1200 человек).

В 2010 году выявлено 18 (2009 год – 5) случаев самовольной перепланировки и (или) переустройства жилых помещений и использования жилых помещений не по назначению – 5 случаев (2009 год – 3), а также бесхозяйственное содержание жилого помещения – 1 случай. Специалистами отдела совместно с управляющими организациями проводятся проверки по данным фактам с привлечением Северодвинского отдела Государственной жилищной инспекции. К  лицам,  допустившим нарушения, принимаются меры  предусмотренные законодательством. Подготовлено предупреждений – 45 (2009 год – 5). 

За 2010 год подготовлено 78 (2009 год – 56) ответов на обращения граждан, юридических лиц.

Рассмотрено, согласовано  проектов по заявлениям граждан, юридических лиц  - 7 (2009 год – 6), в том числе на соответствие требованиям Жилищного кодекса РФ, постановлению правительства от 26.01.2006 № 47.

Подготовлено обращений в подразделения Администрации, различные организации – 242 (2009 год – 180).

Разработаны административные регламенты предоставления муниципальных услуг: «Перевод жилого помещения в нежилое помещение и жилого помещения в нежилое помещение», «Согласование переустройства и (или) перепланировки жилых помещений», «Согласование переустройства и (или) перепланировки муниципальных нежилых помещений».

Внесены изменения и дополнения в  Порядок перевода жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение на территории муниципального образования Северодвинск,   утвержденный   постановлением   Мэра   Северодвинска   от   23.08.2005   № 103 ,  в  постановление Мэра  Северодвинска  от 11.08.2005 № 95 «О порядке согласования переустройства и (или) перепланировки муниципальных нежилых помещений в Северодвинске», в приложения  к распоряжению Мэра Северодвинска от 09.08.2005 № 350-р «О создании приемочной комиссии при Администрации Северодвинска».

3.9.2. Участие в общих собраниях собственников помещений в многоквартирных домах

Администрация Северодвинска как собственник муниципальных помещений в многоквартирных домах в соответствии с нормами Жилищного кодекса РФ принимает участие в общих собраниях собственников помещений. В 2010 году собрания посвящены вопросам выбора способа управления многоквартирными домами и выбору управляющих компаний, проведения реконструкции в многоквартирных домах, капитального и текущего ремонтов, распоряжению общим имуществом в многоквартирных домах. Общие собрания собственников помещений многоквартирных домов проводились как в очной, так и заочной форме голосования.

Результаты проведения общих собраний собственников по состоянию на 31.12.2010 предлагается проследить в таблице № 21.

Таблица №21

	Наименование управляющей организации
	Количество домов, в которых проведено общее собрание и была избрана управляющая организация

(ед.)
	Отношение к общему кол-ву домов

(%)
	Общая площадь домов, находившихся на обслуживании предприятием

(тыс.кв.м)
	Отношение к общему кол-ву домов по площадям

(%)

	1. СМУП «ЖКТ»
	1
	0,08
	4,9
	0,12

	2. МУП «ЖКК»
	4
	0,31
	6,95
	0,17

	3. МПЖРЭП
	0
	0
	0
	0

	4. СМУП  «ПЖКО «Ягры»
	5
	0,38
	21,28
	0,53

	5. СМУП «Рассвет»
	2
	0,15
	6,2
	0,16

	6.  СМУП «ЖКХ»
	3
	0,23
	8,40
	0,21

	7. СМУП «Белое озеро»
	1
	0,08
	0,32
	0,01

	8. ТСЖ (договора управления с МУПами)
	418
	31,9
	1002,7
	25,09

	9. ОАО «ЖКХ+» 
	17
	1,30
	73,87
	1,85

	10. ОАО «ЖКТ+»
	113
	8,63
	475,13
	11,89

	11. ОАО «ПЖКО «Ягры»
	113
	8,63
	456,33
	11,42

	12. ОАО «ЖКК»
	74
	5,65
	169,13
	4,23

	13. ОАО «Рассвет»
	189
	14,43
	355,31
	8,89

	14. ОАО «ПЖРЭП»
	77
	5,88
	378,69
	9,48

	15. ООО «РОС»
	43
	3,28
	185,05
	4,63

	16. ООО «ЖилЦентр»
	49
	3,74
	136,81
	3,42

	17. ООО «94 квартал»
	25
	1,91
	170,89
	4,28

	18. ООО «Квартал-В»
	1
	0,08
	3,33
	0,08

	19. ООО «Квартал-Д»
	6
	0,46
	36,20
	0,91

	20. ООО «ЖКТ-1»
	2
	0,15
	10,89
	0,27

	21. ООО «Ягры-207»
	2
	0,15
	5,82
	0,15

	22. ООО «Ягры-208»
	2
	0,15
	8,07
	0,20

	23. ООО «ПЖКО «Ягры»
	2
	0,15
	4,12
	0,10

	24. ООО «ЖКК»№1
	3
	0,23
	6,15
	0,15

	25. ООО «ЖКК»№2
	14
	1,07
	41,23
	1,03

	26. ООО «ЖКК»№3
	1
	0,08
	3,48
	0,09

	27. ООО «ЖКК»№4
	2
	0,15
	7,57
	0,19

	28. ООО «ЖКХ-Норд-1»
	18
	1,37
	      68,98
	1,73

	29. ООО «ЖКХ-Север-1» 
	1
	0,08
	6,40
	0,16

	30. ООО «ПЖТ»
	2
	0,15
	8,79
	0,22

	31. ООО «ПЖРЭР-1»
	2
	0,15
	11,55
	0,29

	32. ООО «ПЖРЭП-2»
	2
	0,15
	10,33
	0,26

	33. ООО «ЖКХ-Норд»
	1
	0,08
	7,30
	0,18

	34. ООО «ЖКХ-Север»
	2
	0,15
	5,77
	0,14

	35. ООО «Наш город»
	6
	0,46
	7,03
	0,18

	36. ООО «Аквастрой
	1
	0,08
	2,58
	0,06


В 2010 году проводились внеочередные общие собрания собственников многоквартирных жилых домов. На собраниях поднимались следующие вопросы: 

- передача части общего имущества в многоквартирном доме в пользование гражданам и юридическим лицам на условиях заключенного договора аренды – 78 собраний (2009 г. – 83);

- реконструкция части общего имущества в многоквартирном доме, устройства отдельного входа (крыльцо), прокладка инженерных сетей и другие вопросы – 47 собраний (2009 г. – 45);

- работы по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме – 53 собрания (в 2009 г. – 49);

- утверждение размера платы  за содержание и ремонт жилого (нежилого) помещения – 226 собраний (в 2009 г. – 42);

- очередные собрания по выбору способа управления и управляющей организации – 1181  (2009 г. – 163).

В 2011 году работа в области организации работы с собственниками жилых помещений Северодвинска будет продолжена.

3.10. Участие в реализации жилищно-коммунальной реформы

В целях обеспечения выполнения условий предоставления средств государственной корпорации  «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», принято распоряжение Администрации Северодвинска от 04.03.2010 № 60-ра (в редакции от 31.05.2010 № 155-ра) «Об утверждении графика реализации комплекса мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Северодвинск».

            В настоящее время муниципальным образованием «Северодвинск» выполнены следующие условия, не позволявшие ранее г. Северодвинску получать финансовую поддержку на проведение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов из средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, а именно:

           1. Создано 174 ТСЖ, объединяющих 418 многоквартирных домов, расположенных на территории Северодвинска, что составляет 31,9 % от общего количества многоквартирных домов, без учета домов блокированной застройки (по условию Фонда – не менее 20%).

2. На территории Северодвинска управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах осуществляют 35 управляющих компаний в том числе: 7 МУП;  6 Открытых акционерных обществ (с участием 25% МУП), 17 Обществ с ограниченной ответственностью (с участием 25% МУП) и 5 Обществ с ограниченной ответственностью – полностью коммерческих (ООО «Наш город», ООО «Аквастрой», ООО «ЖКХ-Север», ООО «ЖКХ-Норд», ООО «Квартал Д»). 

При этом в управлении частных управляющих компаний в настоящее время находятся 770 многоквартирных домов, что составляет 86,3 % (по условию Фонда – не менее 80%)  от общего числа многоквартирных домов, управляемых управляющими организациями (без учета домов в ТСЖ).

Муниципальными жилищными предприятиями проведены общие собрания собственников помещений по выбору способа управления – управление управляющей организацией ОАО, ООО, ТСЖ в 1181 многоквартирном доме.

В результате выполненных мероприятий Северодвинск уже в 2010 году выполнил требования Федерального закона «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» и получил первые средства в размере 40 миллионов рублей на капитальный ремонт многоквартирных домов. Учитывая необходимость срочного проведения ремонта лифтового хозяйства, было принято решение направить эти средства на капитальный ремонт лифтов в многоквартирных домах. Выбор данного вида работ в качестве приоритетного направления федеральных средств также обусловлен высокой стоимостью работ по замене лифтов. Собственники многоквартирных домов, как правило, не могут собрать столь значительные средства самостоятельно. 

           Разработаны методические рекомендации гражданам – собственникам помещений в многоквартирных домах по созданию товариществ собственников жилья (ТСЖ). Рекомендации направлены в Управляющие организации с целью ознакомления и доведения до граждан – собственников жилых помещений.

 Проведена работа по привлечению граждан – собственников к управлению через создание в многоквартирных домах ТСЖ., а именно:

- агитационно-разъяснительная работа в СМИ, включая выступления представителей Управляющих организаций на ТВС;

- разъяснительные беседы с населением представителями жилищных предприятий по созданию ТСЖ.

   Решен вопрос по возмещению затрат по созданию ТСЖ за счет средств местного бюджета. По постановлению Мэра Северодвинска от 24.03.2009 № 60» (в редакции от 25.11.2009  № 22-па) «Об утверждении отдельных порядков предоставления субсидий из местного бюджета на 2009-2011 годы» за счет местного бюджета в 2010 году оплачены денежные средства по созданию в городе ТСЖ на сумму 448649 руб.

В местном бюджете на 2011 год также предусмотрены денежные средства на указанные выше цели.

Издано постановление Администрации Северодвинска от 05.10.2010 № 374-па «О создании благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья на территории муниципального образования «Северодвинск» (в ред. от 05.10.2010 № 374-па), в котором учтены следующие мероприятия: организация работы по разъяснению вопросов, связанных с выбором способа управления многоквартирными домами, деятельностью ТСЖ, а также освещение в СМИ наиболее успешного опыта деятельности ТСЖ; организация ведения реестра ТСЖ, действующих на территории муниципального образования «Северодвинск», проведены консультативно-методические обучающие семинары с руководителями и специалистами управляющих организаций, председателями, членами правления и бухгалтерами ТСЖ по вопросам финансовой и хозяйственной деятельности ТСЖ.
Задачи перед Администрацией Северодвинска в области жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи на 2011 год

Задачи, стоящие перед Администрацией Северодвинска в ближайший период, определены необходимостью продолжения работы в части обеспечения безопасных условий для проживания граждан, обеспечения жизнедеятельности городского хозяйства, обеспечения перевозок пассажиров в городском, пригородном внутримуниципальном автобусном сообщении и по узкоколейной железной дороге. 

Среди основных задач, стоящих перед Администрацией Северодвинска на предстоящий период, необходимо считать следующие: 

1. Организация содержания жилищного фонда Северодвинска.

2. Организация благоустройства и озеленения территории Северодвинска: 

- выполнение работ по благоустройству Архангельского шоссе;

- осуществление мероприятий по организации весового контроля в соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010 – 2012 годы»;

- в целях улучшения уровня благоустроенности дворовых территорий создание во дворах жилых домов зон отдыха, игровых и спортивных площадок, устройство гостевых автомобильных парковок;

- в весенний период 2010 года организовать работы по уборке территорий с привлечением общественности, молодежи Северодвинска, предприятий, организаций города.

3. Организация освещения улиц Северодвинска. 

4. Организация содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения: продолжить работы по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения;

- организация эксплуатации технических средств регулирования дорожного движения, в т.ч. организация работы по реконструкции светофорного объекта на пересечении пр. Труда и ул. Карла Маркса в соответствии с муниципальной ведомственной целевой программой по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010 – 2012 годы;

5. Администрацией Северодвинска проводится работа по планированию в 2010 году необходимых средств для приобретения установки для ямочного ремонта дорог с применением технологии TURBO – 5000.

6. Организация транспортного обслуживания населения Северодвинска. 

7. Организация работы с собственниками жилых помещений жилфонда Северодвинска. 

8. Работа по реализации жилищно-коммунальной реформы в Северодвинске. 

9. Организация содержания и деятельности аварийно-спасательных служб на территории Северодвинска: 

- организация мероприятий по приобретению необходимого оборудования и снаряжения для оснащения и комплектации МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» в целях качественного и срочного проведения аварийно-спасательных работ, направленных на спасение жизни, сохранение здоровья людей и снижение размеров ущерба и материальных потерь, локализации зон чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение перехода МУ«Аварийно-спасательная служба Северодвинска» на новую систему оплаты труда.

10. Обеспечение устойчивой работы жилищно-коммунального комплекса в условиях кризисных явлений в экономике страны.

4. ЖИЛИЩНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

4.1. Организация работы с нанимателями жилья

Осуществление контроля за использованием и сохранностью жилых помещений муниципального жилищного фонда - одна из основных задач.  В 2010  году в этом направлении  проводились соответствующие мероприятия. 

Было осуществлено 20 выездов по жалобам граждан; по информации, поступившей от управляющих организаций об использовании жилых помещений не по назначению, систематического нарушения прав и законных интересов соседей, которое делает невозможным совместное проживание в одном жилом помещении, а также пустующим жилым помещениям.

По результатам проведенных мероприятий было составлено 29 актов, обеспечено  освобождение 9 жилых помещений, использующихся не по назначению или самовольно занятых гражданами. Один наниматель жилого помещения муниципального жилищного фонда был выселен на основании решения суда за нарушение прав и законных интересов соседей.

Проведена работа по установлению  местонахождения нанимателей жилых помещений, в которых длительное время никто не проживает и не вносит  плату за жилое помещение и коммунальные услуги, для чего было направлено 70 запросов в адрес должностных лиц органов местного самоуправления, органов внутренних дел, органов ФМС.

В результате проделанной работы было установлено (без обращения в суд) 4       факта смерти одиноко проживавших нанимателей жилых помещений, умерших за пределами г.Северодвинска. На основании полученных документов умершие граждане были сняты с регистрационного учета в отделе УФМС РФ по Архангельской области в    г. Северодвинске, 4 пустующих жилых помещения переданы для распределения. Установлено фактическое местожительство 3-х нанимателей жилых помещений.

В 2010 году собрано и направлено в Правовое управление 24 комплекта документов о признании граждан безвестно отсутствующими, умершими, утратившими или не приобретшими право пользования жилыми помещениями.

  В 2010 году  было подготовлено:  

- 1679 договоров социального найма (в 2009 году – 2766);

-  из них для вселения в качестве членов семьи 222 (в 2009 году – 330);

- 132 договора найма специализированных жилых помещений (в 2009 году – 132); 

- из них 56 договоров найма жилого помещения маневренного фонда (в 2009 году – 25);

- 57 договоров найма жилого помещения в общежитии (в 2009 году- 61);

- 19 договоров найма служебного жилого помещения (в 2009 году- 23).

Оформлено 20 отказов наймодателя на вселение граждан в жилые помещения муниципального жилищного фонда (в 2009 году – 23).


Согласовано вселение в жилые помещения в качестве временных жильцов 228 граждан (в 2009 году – 242), с оформлением такого же количества дополнительных соглашений к договорам об оплате за коммунальные услуги, предоставляемые временным жильцам. 
Направлено 6 уведомлений об освобождении граждан, признанных в установленном порядке малоимущими и занимающих жилые помещения по договорам социального найма, от  внесения платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем).

Оформлено 4 согласия наймодателя на обмен жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма. Оформлены и выданы 2 согласия наймодателя на передачу жилого помещения в поднаем. Оказана помощь 11 нанимателям и членам их семей в составлении  соглашений об оплате за жилое помещение и коммунальные услуги между пользователями жилого помещения.

Сравнивая показатели по этому направлению работы с 2009 годом, в 2010 году значительно уменьшилось количество заключенных договоров социального найма. Это вызвано продлением  в 2010 году срока приватизации до 2013 года,  а также  с тем, что большинство жилых помещений в городе (около 70%) уже приватизировано, оставшиеся жилые помещения, в основном, расположены в домах коммунальной системы или в ветхих, аварийных домах.  

В соответствии с «Порядком организации сбора платежей граждан за наем муниципальных жилых помещений», утвержденным распоряжением Мэра Северодвинска от 02.05.2006 № 213-р, организована работа по сбору платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (платы за наем), а также контроль за правильностью начисления платы за наем, своевременностью внесения платежей в бюджет. 

 В 2010 году заключено 19 договоров с уполномоченными лицами на осуществление сбора платы за наем жилых помещений.

Поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (плата за наем), составили 8 519 423, 93 руб. (план 8 307 300 руб.). Таким образом, план выполнен на 102,6%. В 2009 году поступления составили 7 554 089,18 руб.

Обеспечен возврат излишне уплаченных платежей в бюджет 141 физическому лицу в сумме 53 780,16 руб. (в 2009 году – 104 гражданам на сумму 53 780, 16 руб.).


В рамках осуществления контроля за своевременностью внесения платежей в бюджет юридическим лицам направлено 7 требований об уплате пени на сумму 456 рублей. 

           
В 2010 году  предоставлено гражданам и юридическим лицам 62 жилых помещения муниципального жилищного фонда коммерческого использования, что не превышает предельного количества жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования, установленного на календарный год.


Поступления от сдачи в аренду и коммерческий наем жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования составили 2 247 636 рублей. В 2010 году  предоставлено жилых помещений  муниципального жилищного фонда коммерческого использования в 1,5 раза меньше, чем в 2009 году. Для многих горожан решение жилищной проблемы – наем жилых помещений, прежде всего коммерческий наем, который позволяет гражданину снять жилье в соответствии со своими финансовыми возможностями. Вступивший в силу ЖК РФ исключил возможность предоставления служебных жилых помещений работникам муниципальных предприятий. Здания, ранее использовавшиеся в качестве общежитий, утратили данный статус в силу закона. 


В целях обеспечения жильем граждан, не признанных нуждающимися по договорам социального найма, работников  предприятий и организаций коммунальной сферы, образования, здравоохранения, социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры и искусства, рационального использования жилых помещений  муниципального жилищного фонда подготовлен проект  Положения о порядке образования, управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом коммерческого использования  муниципального образования «Северодвинск».

В целях повышения эффективности проводимой работы по взысканию задолженности за жилые помещения и коммунальные услуги в рамках подписанного Протокола о порядке взаимодействия при выселении неплательщиков – нанимателей жилья из занимаемых жилых помещений, а также в соответствии с распоряжением главы администрации Архангельской области от 23.10.2006 № 891р (в ред. от 28.10.2009) «О мерах по повышению собираемости платежей потребителей за жилое помещение и коммунальные услуги в муниципальных образованиях Архангельской области» оказывалась помощь управляющим организациям и организациям – поставщикам коммунальных услуг в работе по повышению собираемости платежей потребителей за жилое помещение и коммунальные услуги в жилых помещениях,  предоставляемых по договорам социального найма (найма), с применением различных форм и методов работы.

В таблице представлены результаты работы УМЖФ с нанимателями – должниками по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.
	
	2009 год
	2010 год

	Направлено предупреждений о погашении задолженности
	383
	355

	Проведено бесед на приеме
	114
	72

	Составлено соглашений о погашении задолженности
	127
	126

	Направлено материалов в Правовое управление
	13 
	13

	Рассмотрено судами
	25
	6 (из них 3 в стадии рассмотрения судами)

	В результате:

Оплачено после получения уведомлений и проведенных бесед
	160 семей

(1 961 938  руб.)
	184 семьи

(3 715 426  руб.)

	Оплачено после обращения в суд (задолженность по оплате за жилое помещение)
	11 семей


	4 семьи

	Выселено из занимаемых жилых помещений
	7 семей


	6 семей



	Представлена отсрочка для устранения нарушений, послуживших основанием для обращения в суд с иском о расторжении договора социального найма
	4
	2


Количество подаваемых исковых заявлений о выселении должников ограничено количеством жилых помещений, зарезервированных для этих целей. В настоящее время  осталось 2 комнаты для выселения должников.

В связи с тем, что на контроле находится более 300 решений суда о предоставлении жилых помещений гражданам из ветхого и аварийного жилья, зарезервировать дополнительные жилые помещения для этих целей не представляется возможным. 

Значительная сумма образовавшейся задолженности состоит из долгов граждан – нанимателей жилых помещений, которые проживают в комнатах. Выселение за долги за жилое помещение и коммунальные услуги в соответствии с Жилищным кодексом РФ производится только с предоставлением другого жилого помещения, отвечающего требованиям, предъявляемым к жилым помещениям. Выселение таких граждан в судебном порядке является нецелесообразным, поскольку площадь помещения на каждого выселяемого должна составлять не менее 6 кв. метров. При таком выселении фактически улучшаются жилищные условия должников.

В 2010 году осуществлялась  работа:

- по предоставлению  нанимателям полномочий в целях проведения переустройства и (или) перепланировки занимаемого им жилого помещения;

- по оформлению согласования перевода жилых помещений в нежилые и нежилых в жилые;

- по подготовке  документов по обращениям  граждан, организаций,   запросам суда и Правового управления Администрации Северодвинска.

Проводилась работа в соответствии с Указом Президента РФ «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», в результате чего ветераны, состоявшие при Администрации Северодвинска на учете на улучшение жилищных условий  до 1 марта 2005 года, обеспечены жильем  путем предоставления субсидии на приобретение жилья.

Даны  более 300  консультаций  ветеранам  Великой Отечественной войны по вопросам  обеспечения жильем,  неоднократно проводились  встречи   в Совете ветеранов.

Из 120 ветеранов Великой Отечественной войны, представивших документы для признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий,  признаны нуждающимися 66 ветеранов,  комплекты документов на них были переданы в отделение социальной защиты  по  г. Северодвинску.  Субсидии   были предоставлены 52 ветеранам, которые реализовали их путем приобретения жилья на вторичном рынке или  приняли участие в долевом строительстве нового дома по пр.Труда, д.57. Пятеро ветеранов Великой Отечественной войны изъявили желание быть обеспеченными жильем по договору социального найма в доме, который строится для ветеранов Великой Отечественной войны  за счет федеральных средств  в Архангельске.

В 2010 году подготовлены постановления Мэра Северодвинска о включении 6  жилых помещений в число  служебных жилых помещений и 7 жилых помещений в число маневренных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда, а также об исключении 79 жилых помещений из числа  служебных жилых помещений,   всех жилых помещений в доме   № 38 по Архангельскому шоссе  и 4 маневренных жилых помещений из муниципального специализированного жилищного фонда.  В течение 2009 г.  были включены в число служебных – 3, маневренных - 8 жилых помещений; исключены из служебных 137 и из маневренных – 23 жилых помещения.

4.2.  Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в Северодвинске и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством

По состоянию на 01.01.2011 на учете нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма при Администрации Северодвинска  учитывается 7461 семья (в 2009 г. – 7625), в том числе в льготных очередях:

	Многодетные семьи 
	403

	Одинокие матери
	266

	Семьи с близнецами
	64

	Сотрудники УВД
	72

	Педагогические работники
	258

	Инвалиды труда 
	207

	Больные (пр.330)
	60

	Больные активным туберкулезом
	5

	Участники ликвидации последствий аварии на ЧАЭС
	5

	Ветераны подразделений особого риска
	6

	Переселенцы из зоны ЧАЭС
	3

	Ветераны города
	5

	Ветераны боевых действий
	58

	Инвалиды Великой Отечественной войны и приравненные к ним
	3

	Молодые специалисты
	22

	Судьи
	2

	Беженцы и вынужденные переселенцы
	6

	Дети, оставшиеся без попечения родителей
	29

	Реабилитированные
	8


Уменьшение количества семей, состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях, происходит,   в основном,  из-за самостоятельного улучшения гражданами своих жилищных условий,  изменения состава семьи, в связи с выездом из  Северодвинска,  вследствие чего  граждане  перестали быть нуждающимися в улучшении жилищных условий.  В целях признания граждан малоимущими для принятия на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и предоставления им жилых помещений по договорам социального найма производился расчет размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению. По этим вопросам  обратились за консультациями в 2010 году 320 семей, из которых признано малоимущими и принято на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 38 семей, отказано 6 семьям (в 2009 г. признано малоимущими 66 семей, отказано 4 семьям).

4.3. Переселение граждан из ветхого жилья, предоставление субсидий на приобретение жилья молодым семьям

В 2010 году велась работа по предоставлению жилых помещений  для переселения граждан из ветхого и аварийного фонда (2006 г. - 11 семей,  2007 г. – 42 семьи, 2008 г. – 83 семьи, 2009 г. - 58 семей, 2010 г. – 91 семья). 

Подготовлен 181 постановление Администрации Северодвинска о предоставлении жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.
Жилые помещения по договорам социального найма предоставлены:

	
	Жилые помещения

	
	Всего
	Из них квартир
	Из них комнат

	Переселение из ветхого фонда
	91
	69
	22

	Из них:     новое жилье
	53
	39
	14

	         освобождающееся жилье
	38
	30
	8

	Улучшение жилищных условий
	40
	8
	32

	Статья 59 ЖК РФ
	8
	
	8

	Сироты
	13
	1
	12

	Исключение из числа служебных
	29
	9
	20


Необходимо отметить, что расселение граждан из ветхого жилья производится на основании решений суда, количество  которых в течение 2010 года  достигло 328. Однако,  несмотря на то, что  жилые помещения  в домах-новостройках  и почти все освобождающиеся жилые помещения используются для этих целей, их количество недостаточно для исполнения всех решений суда.  

Были приняты судебные решения по  предоставлению денежных компенсаций за жилые помещения, находящиеся в собственности граждан, в непригодных домах.

Приняли участие в подготовке заявки на 2011 год для включения муниципального образования «Северодвинск» в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» с привлечением средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ. При этом прогнозируется расселить 5 многоквартирных домов, подлежащих сносу, предоставив по договорам социального найма благоустроенные жилые помещения 77 семьям.

В Северодвинске всего два  муниципальных общежития, а этого  недостаточно для обеспечения иногородних граждан, прибывающих  для работы в городе на предприятиях ГРЦАС,  муниципальных предприятиях Северодвинска.

На основании постановлений Администрации Северодвинска о предоставлении жилых помещений заключены  договоры социального найма и найма жилых помещений специализированного  жилищного фонда.

Предоставлено 47 жилых помещений маневренного фонда для временного проживания граждан по обращениям управляющих организаций и в связи с разрушением конструкций многоквартирного дома № 4 по ул.Железнодорожной.

В 2010 году  продолжалась работа по предоставлению социальных выплат на приобретение (строительство) жилья за счет средств федерального, областного и местного бюджетов молодым семьям. В 2006 году было выдано 14 свидетельств, в 2007 году – 23 свидетельства, в 2008 году – 25 свидетельств, в 2009 году – 57 свидетельств. В 2010 году Администрацией Северодвинска выдано 106 свидетельств, что составляет почти половину всех выданных в 2010 году свидетельств на территории Архангельской области (в 23 муниципальных районах и образованиях). Во многом это стало возможно благодаря участию в софинансировании подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы» предприятий Северодвинска:  ОАО «ПО «Севмаш» и ОАО «ЦС «Звездочка». Предполагаемым результатом ожидается улучшение жилищных условий молодых семей, улучшение демографической ситуации и уменьшение численности семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В соответствии с Постановлением Правительства от 13.05.2006 № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы» продолжена работа с молодыми семьями – участниками подпрограммы, претендующими на получение социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, и выполнена следующая работа:


- сформированы личные дела молодых семей – претендентов на получение социальных выплат в 2011 году; сформирован список на 200 молодых семей – претендентов  и направлен на утверждение в министерство по делам молодежи, спорту и туризму Архангельской области;


- даны подробные консультации  о порядке и условиях получения и использования социальных выплат – 820 молодым семьям;

- принято 116 заявлений (с необходимыми пакетами документов) о принятии на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий для включения в список участников подпрограммы;

- принято 136 заявлений от молодых семей на участие в подпрограмме;

- проведена юридическая экспертиза представленных документов для участия молодых семей в подпрограмме;

- подготовлено и разослано 343 уведомления участникам подпрограммы;

- подготовлено 3 постановления и 30 распоряжений Администрации Северодвинска «О принятии на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий»;

- подготовлено 24  постановления Администрации Северодвинска «О признании молодой семьи участницей подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей»;

- подготовлено  1 постановление Администрации Северодвинска «Об отказе в признании граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий в рамках подпрограммы»;

- подготовлено 6 распоряжений Администрации Северодвинска «Об отказе в принятии на учет в качестве нуждающихся  в улучшении жилищных условий»;

- подготовлено  1 постановление Администрации Северодвинска «Об отказе в признании молодой семьи  участницей подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»;

-  подготовлено 9 постановлений «Об исключении из списков участников подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»;

- получено и обработано 8 сведений из Северодвинского отделения № 5494 Сбербанка РФ;

- подготовлено 4  постановления Администрации Северодвинска «Об установлении норматива стоимости 1 кв.м общей площади жилья по муниципальному образованию «Северодвинск» в I, II, III, IV кварталах  2010 года»;

- направлено в министерство по делам молодежи, спорту и туризму  Архангельской области 12 отчётов о реализации подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей»;

- оформлены и выданы 106 свидетельств о праве на получение социальных выплат на приобретение (строительство) жилья.

Информация по вопросам предоставления социальной выплаты на приобретение и строительство жилья молодым семьям,  размещенная на Интернет-сайте Администрации Северодвинска, корректировалась по мере необходимости.

4.4. Решение иных вопросов в сфере жилищных отношений

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы проведена следующая работа:

- от жителей города принято 30 заявлений на получение субсидий,

- 92 участника программы информированы о порядке и условиях получения и использования субсидий;

- подготовлено 2 постановления Администрации Северодвинска «О принятии на учет граждан для получения субсидии на строительство и приобретение жилья за счет средств местного бюджета»;

- подготовлено 1 распоряжение Администрации Северодвинска «О принятии на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий»;

- информированы все участники программы о порядке и условиях использования субсидий.

В соответствии с Положением о предоставлении жителям Северодвинска субсидий на строительство
и приобретение жилья за счет средств местного бюджета выданы свидетельства о паве на получение субсидии в 2007 году 4 семьям, в 2008 году- 10 семьям, в 2009 году – 16 семьям. Ожидаемый результат реализации программы - улучшение жилищных условий и уменьшение количества очередников  на жилье. В  первую очередь субсидии должны были получать граждане для переселения из ветхого и аварийного жилищного фонда. Однако, в 2010 году средства  на предоставление субсидий в бюджете Северодвинска  не были заложены,  хотя  заявления на участие в программе  подали более 180 семей, из них 6 семей - из непригодных домов. Таким образом,  цели программы не достигнуты.


Продолжается работа в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище». Проводится работа по предоставлению государственных жилищных сертификатов за счет федерального бюджета военнослужащим, уволенным в запас,  и приравненным к ним лицам, гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных катастроф и аварий, ветеранам подразделений особого риска,  вынужденным переселенцам, гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.  

В 2006 году выдано  7 государственных жилищных сертификатов, в 2007 году – 3, в 2008 году – 4, в 2009 году – 4, в 2010 году – 5.

Все участники подпрограммы информированы о порядке и условиях получения и использования социальных выплат.

Сформированы и направлены в министерство строительства Архангельской области, в УФМС России по Архангельской области списки граждан, состоящих на учете на улучшение жилищных условий: 

- на 6 семей вынужденных переселенцев;

- 20 семей граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, и приравненных к ним лиц,

списки граждан – участников подпрограммы, изъявивших желание получить государственные жилищные сертификаты  в 2011 году:

- на 6 семей вынужденных переселенцев;

- на 8 семей граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, и приравненных к ним лиц.

Приняты  заявления  на выдачу государственных жилищных сертификатов с предоставлением комплекта необходимых документов и выданы 5 сертификатов,  из них:

-  гражданам, уволенным с военной службы, и приравненных к ним - 2;

- вынужденным переселенцам – 1;

-  гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, и приравненным к ним лицам – 2.

Исключены  из списков  5 граждан - участников подпрограммы в связи с реализацией ими государственных жилищных сертификатов  и приобретением жилых помещений.
5. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО
5.1. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности

По состоянию на 01.01.2011 года в реестре муниципального имущества учитывается 3439 объектов, закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями, а также 3846 объектов в составе казны Северодвинска (в отчетном году подготовлено 11 распоряжений председателя КУМИиЗО о слиянии или разделении объектов учета казны).

Количество объектов недвижимого имущества, переданных в собственность Северодвинска, всего 36, в том числе:

по решениям уполномоченных госорганов – 1;

по договорам (мены, купли-продажи) – 14;

в результате расприватизации – 21.

Количество объектов движимого имущества, переданных в собственность Северодвинска – 40.

Количество жилых помещений, на которые сформированы пакеты документов как на выморочное имущество – 3. Зарегистрировано право муниципальной собственности на 5 выморочных квартир.

По направлению работы, связанному с подготовкой документов для проведения государственной регистрации права собственности Северодвинска на недвижимое имущество и сделок с ним, постановки на учет объектов бесхозяйного недвижимого имущества:

подготовлены документы и на их основании зарегистрировано право муниципальной собственности на 159 объектов;

в отношении жилых помещений подано заявлений (с необходимым пакетом документов) в орган по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (Управление Росреестра по Архангельской области и НАО) по приватизации 2393 документа, по расприватизации 21 документ, по сделкам мены 12 документов;

поставлены на учет как бесхозяйное имущество 35 объектов недвижимости, в том числе памятники, расположенные на территории муниципального образования «Северодвинск» (справочно: всего за период с 2009 по 2010 зарегистрировано 11 памятников как бесхозяйных; право муниципальной собственности зарегистрировано на 2 памятника - памятный знак «Ратному подвигу Северодвинцев» и памятник С.М. Кирову).

Подготовлено 59 заявлений на предоставление выписок из ЕГРП на объекты недвижимости, 73 письма по другим вопросам в сфере взаимодействия с органом государственной регистрации. 

По направлению работы, связанному с подготовкой документов по распоряжению муниципальным имуществом (закрепление (изъятие) в (из) хозяйственное ведение или оперативное управление; передача имущества в казну; списание имущества казны и т.п.), подготовлено 33 постановления (распоряжения) Администрации Северодвинска (в том числе 1 постановление по принятию в казну федерального имущества); 30 распоряжений председателя КУМИиЗО; 57 актов приема-передачи (или списания) имущества.

Проведена значительная работа по уточнению границ и наименований автодорог, находящихся в муниципальной собственности. Автодороги сформированы из отдельных участков как единые объекты. Совместно с КЖКХ,ТиС подготовлены и направлены в Федеральное дорожное агентство информационные карты на 65 автодорог, находящихся в муниципальной собственности, для внесения их в единый государственный реестр автомобильных дорог.

По направлению работы, связанному с организацией учета и ведением реестра муниципального имущества (в том числе по учету имущества казны Северодвинска) проверено 157 карт учета муниципального имущества, имеющегося у юридических лиц (с перечнями объектов движимого и недвижимого имущества), по запросам подготовлено 2910 выписок из реестра муниципального имущества.

В 2010 году по направлению работы, связанному с учетом муниципальной собственности, по утвержденной смете расходов освоены денежные средства в сумме 697,4 тыс.руб., в том числе:

на проведение работ по инвентаризации имущества казны 464,2 тыс.руб. (по 5 муниципальным контрактам);

на ремонт кровли находящегося в казне нежилого здания по адресу ул. Карла Маркса, 37 в сумме 42,9 тыс.руб.;

на обследование конструкций находящегося в казне нежилого здания по адресу ул. Карла Маркса, 37 в сумме 190,3 тыс.руб.

Количество объектов недвижимого имущества, на которые изготовлены документы:

технические паспорта – 60;

кадастровые паспорта – 62.

Проведена большая подготовительная работа по запуску в эксплуатацию в тестовом режиме программного комплекса «Имущество». Эта информационная система предназначена для автоматизации деятельности организаций, осуществляющих учет, ведение реестров и управление различным имуществом – зданиями и помещениями, земельными участками, движимым имуществом, имущественными комплексами и т.д. Она обеспечивает автоматизацию процессов ввода, контроля, обработки, хранения и выдачи реестровой информации по имущественным объектам, правам и субъектам прав, оформление договоров аренды (субаренды) объектов недвижимости, контроль платежной дисциплины за использование муниципального имущества.

В отчетном периоде учтены и проанализированы поступающие платежи в объеме утвержденного перечня кодов доходов КУМИиЗО (получено, обработано и разнесено в информационные базы 14 430 платежных документов, направлено 36 реестров о поступивших доходах в Управление образования, Управление здравоохранения и Управление культуры и общественных связей).

Начислены пени в соответствии с договорами аренды (земля, помещения и др.) на общую сумму 4 233,9 тыс. руб.; оформлено 715 актов сверок с плательщиками; выставлено 1596 претензий и 29 требований нарушителям платежной дисциплины; подготовлено 763 уведомления об уточнении вида принадлежности платежей; оформлено 136 уведомлений на возврат денежных средств по заявлениям плательщиков; сформировано 136 справок об отсутствии задолженности по конкретным плательщикам; подготовлено 146 справок по списанию не подлежащих взысканию долгов; оформлено 155 заключений о списании, произведено 63 перерасчета суммы задолженности на основании решений Арбитражных судов. Кроме того, готовилась еженедельная сводная информация об изменении текущей задолженности арендаторов, а также по запросам Правового управления информация для размещения списка должников на сайте Администрации.

Общая сумма денежных средств, полученных по доходам от распоряжения муниципальным имуществом, администрируемым КУМИиЗО, в 2010 году составила 382 597,4 тыс.руб., что на 59 826,6 тыс.руб. (18,5%) больше, чем в 2009 году, и на 8 121,5 тыс.руб. (2,2 %) больше установленного планового задания. Кроме указанной выше суммы в 2010 году получены денежные средства в размере 1 750,9 тыс.руб. за реализованный в соответствии с Прогнозным планом приватизации пакет акций ЗАО «ТВС».

Все полученные доходы распределяются по следующим направлениям деятельности КУМИиЗО:

аренда муниципального имущества 177 849,0 тыс.руб. (46,5% от итоговой суммы);

предприятия и приватизация 114 225,0 тыс.руб. (29,9%);

земельные отношения 90 499,8 тыс.руб. (23,6%);

по прочим направлениям 23,6 тыс.руб.

План по доходам за аренду муниципального имущества был установлен в размере 161 550,0 тыс. руб., фактически поступило в местный бюджет 170 917,3 тыс.руб. План перевыполнен на 9 367,3 тыс.руб. (5,5 %).

На перевыполнение плана повлияли следующие факторы:

- оплата задолженности предыдущих периодов;

- проведение аукционов по продаже права аренды муниципального имущества;

- оплата начисленных пени и штрафов.

По состоянию на 01.01.2011  между Администрацией Северодвинска и сторонними организациями (предпринимателями) действует 853 договора аренды или безвозмездного пользования муниципальным имуществом, в том числе:

- договоры аренды недвижимого имущества (здания и помещения) – 654;

- договоры безвозмездного пользования – 170;

- договоры на движимое имущество – 29;

Площадь имущества, переданная:

- по договорам аренды составляет 89,8 тыс. кв.м;

- по договоам безвозмездного пользования составляет – 31,9 тыс. кв.м;

Действует 78 договоров на право размещения наружной рекламы. Сумма платежей, поступивших за право размещения рекламных конструкций, составила 2 212,3 тыс.руб., что соответствует плановому заданию.

Заключено 167 договоров о предоставлении на возмездной основе возможности временного размещения временных объектов. В качестве платы за размещение временных объектов в муниципальный бюджет поступили средства в размере 4 719,4 тыс.руб., что соответствует плановому заданию.

Учитывая требования Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подготовлено и направлено в Управление Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области 17 обращений с ходатайством о предоставлении муниципальной преференции в части согласования передачи муниципального имущества без проведения торгов.

Подготовлен 31 проект решений Совета депутатов Северодвинска по вопросам использования муниципального имущества, 14 распоряжений Администрации муниципального образования «Северодвинск».

В 2010 году в бюджет получено в качестве страхового возмещения по страховым случаям в отношении муниципального имущества (2 случая – протечки) 12 ,7 тыс.руб. Проведена работа по формированию перечня нежилых помещений для их страхования на 2011 год, а также работа по формированию конкурсной документации для проведения открытого аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по страхованию муниципального имущества. По итогам аукциона, состоявшегося 16.12.2010, заключен муниципальный контракт. Застраховано 180 объектов (11 отдельно стоящих зданий, 169 нежилых встроенных помещений), общей площадью 49 845,8 кв.м. Страховая премия победителя аукциона ООО «Страховая Компания «Согласие» составляет 150,0 тыс.руб.

В соответствии с действующими муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления подготовлено:

- разрешений на субаренду- 312;

- дополнительных соглашений к договорам аренды - 840,

-  дополнительных соглашений по договорам на рекламу – 74.

Во исполнение распоряжения Мэра Северодвинска от 09.04.2010 № 103-ра «Об утверждении Плана противодействия коррупции на территории Северодвинска на 2010 год», в целях контроля по выполнению условий договоров аренды специалистами Отдела в течение года проведены проверки 179 объектов по соблюдению условий использования муниципального имущества. По выявленным нарушениям в адрес арендаторов направлены предупреждения об устранении замечаний с начислением штрафных санкций. Общая сумма доначисленных штрафов составила 290,6 тыс.руб.

Основными нарушениями со стороны арендаторов являются:

не согласованная в установленном порядке перепланировка помещений;

задолженность по платежам перед обслуживающей организацией, ТГК-2 и т.п.

В 2010 году приняли участие в работе следующих комиссий (рабочих групп, экспертного совета и т.п.):

- постоянно действующая комиссия по проведению аукционов по передаче в аренду объектов нежилого фонда; проведено 17 заседаний комиссии, и 5 аукционов. Через аукционы передано в аренду 25 нежилых помещений (дополнительно получено в бюджет 9 331,6 тыс.руб.). В целом практика проведения аукционов по передаче в аренду муниципального имущества, обусловленная требованиями Федерального закона «О защите конкуренции», дает положительные результаты в виде дополнительных поступлений в бюджет. Следует учитывать, что особым спросом пользуются помещения, специально предназначенные для ведения торговли или расположенные в местах традиционной деловой активности бизнеса. В иных случаях чаще всего право аренды продается по начальной цене, либо аукцион признается несостоявшимся по причине отсутствия заявок на участие (в 2010 году не было заявок по 4 объектам). В этих случаях финансовый результат от проведения аукциона сравним с расходами по содержанию временно свободных помещений и проведению мероприятий по организации аукциона;

- постоянно действующая комиссия по проведению торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования «Северодвинск» (в 2010 году аукционы не проводились);

- постоянно действующая комиссия по вопросам предоставления в безвозмездное пользование нежилых помещений некоммерческим организациям (создана в августе 2009 года с целью реализации системного подхода и оптимизации поступлений финансовых средств в местный бюджет при предоставлении в безвозмездное пользование некоммерческим организациям муниципального имущества). Проведено 5 заседаний, рассмотрено 16 заявлений (по 4 заявлениям комиссией отказано в предоставлении помещений, по 12 - принято положительное решение);

- комиссия по вопросам капитального ремонта объектов муниципальной собственности Северодвинска. Проведено 1 заседание, рассмотрено 3 заявления арендаторов о компенсации затрат на капитальный ремонт в счет арендной платы. По 1 заявлению принято положительное решение. Общая сумма по выполненным работам капитального характера в арендуемых помещениях, принятая к зачету, составила 121 тыс. руб.;

- рабочая группа по лицензированию медицинской деятельности медицинских кабинетов в муниципальных образовательных учреждениях Северодвинска, созданная в соответствии с распоряжением заместителя Главы Администрации по социальным вопросам К.Л. Талашова от 19.05.2009 № 5-рс; состоялось 7 совещаний. На заседаниях рассматривались вопросы по передаче медицинского оборудования с баланса образовательных учреждений на баланс учреждений здравоохранения;

- рабочая группа по разработке предложений о  внесении  изменений в Положение о расчете платы за пользование муниципальным имуществом (создана в соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 08.06.2010 № 162-ра). Состоялось 3 заседания, предложения учтены в решении Совета депутатов Северодвинска от 23.12.2010 № 166;

- Экспертный совет по вопросам ведения Перечня муниципального недвижимого имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (создан 29.10.2009 года в целях обеспечения объективного рассмотрения вопросов по подготовке предложений по включению и исключению из Перечня). Проведено 11 заседаний, рассмотрено 138 обращений арендаторов (с учетом повторных). Всем заявителям направлены письменные уведомления о принятом решении (как положительном, так и отрицательном). Подготовлено 10 проектов решений Совета депутатов Северодвинска о внесении изменений и дополнений в Перечень. В соответствии с принятыми решениями Советом депутатов Северодвинска в 2010 году из Перечня исключено 64 объекта, общей площадью 8229,9 кв.м. (отказы в исключении из Перечня вынесены по 65 объектам).

Во   исполнение   распоряжения   Администрации   Северодвинска  от  11.02.2010 № 43-ра «О ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки в 2010 году» сформирован и ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся арендаторами муниципального недвижимого имущества, включенного в Перечень имущественной поддержки, и в отношении которых установлена льготная арендная плата с применением понижающего коэффициента 0,9. За 2010 год сумма такой поддержки составила 10 930,0 тыс.руб.

В Совет по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска направлено на согласование и рассмотрение 14 проектов решений Совета депутатов Северодвинска, регулирующих деятельность малого и среднего предпринимательства. Особое внимание уделяется местным товаропроизводителям в части передачи помещений в аренду без проведения торгов (например, в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 25.03.2010 № 35 предоставлена муниципальная преференция ООО «МПЦ Апрель» в виде передачи в аренду без проведения торгов нежилых помещений, расположенных по адресам: пр. Морской,54, ул. Логинова, 2; в отношении 5 арендаторов по решениям Совета депутатов Северодвинска предоставлены нежилые помещения в аренду без проведения торгов в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства).

В рамках информационного взаимодействия по вопросам, связанным с арендой муниципального имущества, проведена работа:

- по подготовке информации на запросы службы судебных приставов в отношении граждан и организаций на предмет наличия заключенных договоров аренды помещений и земельных участков (подготовлены ответы на 32 запроса);

- направлено 8 ответов на запросы Инспекции ФНС по г. Северодвинску, в адрес Инспекции ежеквартально представляется информация по заключенным договорам аренды, субаренды, рекламы, размещения временных объектов;

- ежеквартально представляется информация в Прокуратуру г. Северодвинска о заключенных и расторгнутых договорах аренды недвижимого имущества с субъектами малого и среднего предпринимательства;

- в адрес Агентства по управлению государственным имуществом и земельными ресурсами Архангельской области ежеквартально направляется Анкета мониторинга реализации ФЗ от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества…».

Еженедельно осуществляется мониторинг дебиторской задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, выясняются причины задержек платежей, проводится разъяснительная работа с арендаторами.

В 2010 году за пользование муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение, в доход бюджета получено:

- дивиденды по акциям, принадлежащим муниципальному образованию «Северодвинск», в сумме 14 820,2 тыс.руб.;

- плата за пользование муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, в сумме 9 661,3 тыс.руб. (в том числе плата от продажи имущества 114,9 тыс.руб., от аренды имущества 5 092,8 тыс.руб., по итогам финансово-хозяйственной деятельности 4 453,6 тыс.руб.);

- доходы от продажи муниципального имущества 89 743,5 тыс.руб.

Величина поступивших доходов соответствует плановым заданиям на год (с учетом корректировок, утвержденных решением Совета депутатов Северодвинска 23.12.2010). Кроме указанных выше сумм получены денежные средства в размере 1 750,9 тыс.руб. за реализованный в соответствии с Прогнозным планом приватизации пакет акций ЗАО «ТВС».

Общая сумма средств поступившая от приватизации в 2010 году на 2 224,4 тыс.руб. больше, чем за 2009 год. Составляющими дохода от приватизации муниципального имущества являются:

- 11 172,2 тыс.руб. от продажи имущества на аукционах (в рамках Прогнозного плана приватизации 2010 года 5 254,2 тыс.руб., в рамках завершения мероприятий по Прогнозному плану приватизации 2009 года 5 918,0 тыс.руб.);

- 15 017,0 тыс.руб. от продажи муниципального имущества посредством публичного предложения из-за отсутствия заявок на организованные аукционы (в том числе 13 745,8 тыс.руб. в рамках завершения мероприятий по Прогнозному плану приватизации 2009 года);

- 63 554,3 тыс.руб. от продажи муниципального имущества в рамках реализации субъектами малого бизнеса преимущественного права, предусмотренного федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

Во исполнение Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ проведено 57 заседаний комиссии по определению условий приватизации муниципального имущества. В 2010 году преимущественным правом выкупа воспользовались 28 арендаторов (общая площадь 4 287 кв. м, сумма заключенных договоров 129 341,5 тыс.руб.).
В 2010 году от деятельности, связанной с использованием земель в границах Северодвинска, в доход бюджета получено:

- по договорам аренды земельных участков 83 097,9 тыс.руб. (в том числе по земельным участкам, собственность на которые не разграничена, 79 606,7 тыс.руб.), что ниже плановых заданий на 3 302,1 тыс.руб. (на 3,8 %). Причинами невыполнения годового плана явилось влияние на платежеспособность арендаторов проведенной переоценки кадастровой стоимости земельных участков (по основным категориям землепользователей кадастровая стоимость значительно увеличилась, по некоторым -  в несколько десятков раз).  В  соответствии   с  постановлением  Правительства  Архангельской  области  от 15.12.2009 N 190-пп «Об утверждении Положения об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в собственности Архангельской области» общая сумма арендной платы начисленной за 2010 год по договорам аренды земельных участков, предоставленных гаражно-строительным кооперативам, составила 13 774,6 тыс.руб., а в 2009 году была 1 227,3 тыс.руб., т.о. плата выросла в 11 раз). По состоянию на 01.01.2011 общее количество действующих договоров аренды земельных участков равно 974;

- по доходам от продажи земельных участков 7 401,9 тыс.руб. (в том числе по проданным с аукциона 9 земельным участкам под индивидуальное жилищное строительство  3 378,0  тыс.руб),  что  выше плановых показателей на 1 513,4 тыс.руб. (25,7 %). Подготовлена документация для проведения аукционов по 15 участкам, предназначенным под индивидуальное жилищное строительство, однако, отсутствие технических условий подключения жилых домов (по 6 объектам) не позволило реализовать планы в полном объеме.

5.2. Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и учреждений

В целях реализации положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ:

проведено акционирование 4 муниципальных предприятий: СМУП «Менея», СМУП «Салон красоты», СМУП БО «Шарм», СМУП ОП «Приморский»;

начаты мероприятия по преобразованию Северодвинского МПАТП в открытое акционерное общество, удалось договориться с основным арендодателем по снижению арендной платы за автобусы (экономия составила 1 957,0 тыс.руб.), реструктуризирована задолженность перед основным кредитором на 57 244,0 тыс.руб., с 1 марта повышен тариф на проезд, реализованы планы по увеличению уставного капитала на 20 000,0 тыс.руб., предприятию передано в хозяйственное ведение 13 новых автобусов. По причине длительной процедуры оформления правоустанавливающих документов на объекты недвижимого имущества и земельные участки процесс приватизации не завершен, предприятие включено в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2011 год;

завершена процедура увеличения уставного капитала ОАО «Северодвинский Хлебокомбинат» на 17 700,0 тыс.руб. В обмен на 17 700 штук обыкновенных именных акций обществу переданы 5 муниципальных нежилых помещений;

завершена процедура ликвидации МУК Кинотеатр «Сириус»;

в процессе ликвидации находится МУП «Управление механизации» Северодвинска. Осуществляется продажа муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении, для погашения кредиторской задолженности предприятия;

завершена процедура реорганизации муниципальных предприятий коммунального хозяйства в форме присоединения Северодвинского муниципального унитарного предприятия «Тонус» к предприятию «Водолей». 

5.3. Оценка деятельности муниципальных предприятий, осуществление контроля за эффективностью используемого ими муниципального имущества
На 01.01.2011 в собственности муниципального образования «Северодвинск» находились 23 муниципальных предприятия. В 2010 году 4 муниципальных предприятия (СМУП ОП «Приморский», СМУП «Менея», СМУП «Салон красоты», СМУП БО «Шарм») преобразованы в открытые акционерные общества; 1 муниципальное предприятие СМУП «Тонус» реорганизовано в форме присоединения к СМУП «Водолей»; по 2 муниципальным предприятиям (МУП «Управление механизации», МУП «СМУ № 5»)  проводится процедура ликвидации.

Структура муниципальных предприятий по сферам деятельности:

- 6 муниципальных предприятий  осуществляют хозяйственную деятельность в области торговли и бытового обслуживания;

- 12 предприятий - в области жилищно-коммунального хозяйства;

- 2 предприятия - в области транспорта;

- 3 муниципальных предприятия - в области строительства (из них: по МУП «Управление механизации» начата процедура ликвидации по постановлению Мэра Северодвинска от 27.10.2009 года № 282, процедура ликвидации МУП СМУ-5 на сегодняшний день также не завершена).

В муниципальной собственности по состоянию на 01 января 2011 года находились акции 14 открытых акционерных обществ, созданных путем преобразования муниципальных унитарных предприятий с сохранением 100% пакета акций в муниципальной собственности, и 1 хозяйственное общество с долей муниципальной собственности в уставном капитале менее 50% (ООО "Северный рабочий" - доля составляет 13,24 %), а также 117 муниципальных и 6 автономных учреждений.

В целях контроля за сохранностью, использованием и распоряжением муниципальным имуществом проведена следующая работа:

- на заседаниях балансовых комиссий рассмотрены итоги финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год 27 муниципальных предприятий (18 муниципальных предприятий – прибыльные, 9 муниципальных предприятий – убыточные). По результатам рассмотрения работа пяти муниципальных предприятий признана неудовлетворительной. Выработаны рекомендации по дальнейшей деятельности предприятий;

- проведено 15 проверок муниципальных предприятий по эффективному использованию муниципального имущества, переданного им в хозяйственное ведение. В результате проведенных мероприятий в казну Северодвинска изъято 5 объектов недвижимого имущества, расположенных по адресам: ул. Комсомольская, д. 34, пр. Чаячий, д. 32 и  ул. Профсоюзная, д. 25а (МУП «ЖКК»); пр. Труда, д. 23, строение 2 (СМУП «ЖКХ»), ул. Республиканская, д. 9-б (МПЖРЭП Северодвинска), используемых предприятиями не по назначению. В ходе проведенных проверок выявлены случаи нарушения федерального законодательства в части  согласования крупных сделок,  положений и норм по бухгалтерскому учету;

- рассмотрено 83 обращения муниципальных предприятий по согласованию сделок, влияющих на результаты финансово-хозяйственной деятельности;

- рассмотрено 430 обращений муниципальных предприятий и учреждений по списанию и движению объектов муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении (оперативном управлении) муниципальных предприятий и учреждений. Принято 184 распоряжения по движению муниципального имущества, 3 распоряжения об утверждении перечня имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения (оперативного управления), и 8 распоряжений о внесении изменений в устав муниципальных предприятий;

- оформлено 112 разрешений на сдачу в аренду муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий.

На постоянной основе проводится ежемесячный мониторинг поступлений в местный бюджет платежей от муниципальных предприятий за пользованием муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение. В связи с несвоевременным перечислением платы за пользование муниципальным имуществом в адрес муниципальных предприятий направлено 9 требований об уплате недоимки и пени, в результате в местный бюджет дополнительно поступило пени в сумме  4,6 тыс. рублей. По сравнению с 2009 годом поступления по пени уменьшились на  33,8 тыс. рублей в связи с уменьшением случаев задержки  уплаты текущих платежей. 

В 2010 году проводился ежемесячный мониторинг своевременности и полноты поступления денежных средств в местный бюджет в соответствии с графиками платежей по заключенным договорам купли-продажи арендуемого муниципального имущества с рассрочкой платежа. В адрес покупателей недвижимого муниципального имущества направлено 6 требований об уплате пени на общую сумму 4,8 тыс. рублей. Задолженность перечислена в местный бюджет в полном объеме. 

В органах управления и ревизионных комиссиях открытых акционерных обществ принимали участие представители Администрации Северодвинска. На заседаниях Советов директоров, общих собраниях акционеров  рассматривались вопросы по утверждению планов финансово – хозяйственной деятельности обществ и контролю за их исполнением, распределению прибыли на техническое и социальное развитие обществ, выплате дивидендов, согласованию крупных сделок, утверждению аудиторов обществ и другие вопросы, связанные с деятельностью обществ. 

По итогам каждого отчетного периода проводился экспресс- анализ деятельности действующих  муниципальных предприятий и открытых акционерных обществ со 100% акций в муниципальной собственности с оформлением соответствующего заключения. 

По предложениям Совета депутатов Северодвинска в отчетном году начата работа по подготовке «Концепции в сфере управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Северодвинск» на 2011 – 2013 годы», а также положений о порядке оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и обществ, доля участия муниципального образования «Северодвинск» в которых равна 100%.
Подготовлено 9 приказов по расторжению и заключению трудовых договоров с директорами муниципальных предприятий (МУП «Управление механизации»,  МУП «СМУ №7», СМУП «Спецавтохозяйство», СМУП «Тонус», СМУП «Рассвет», СМП ОП «Рябинушка»). Заключены 4 трудовых договора с директорами муниципальных предприятий и  2 - с генеральными директорами открытых акционерных обществ. Подготовлено 17 приказов КУМИиЗО о поощрении директоров муниципальных предприятий и 2 приказа о привлечении директоров муниципальных предприятий к дисциплинарной ответственности.

Разработано и принято 9 решений Совета депутатов Северодвинска, 10 распоряжений Администрации Северодвинска и 39 постановлений Администрации Северодвинска.

Рассмотрено 9 обращений депутатов Совета депутатов Северодвинска. Основные темы обращений – представление информации и документов о деятельности муниципальных предприятий и открытых акционерных обществ, по приватизации муниципального имущества, по подготовке нормативных документов по контролю за деятельностью муниципальных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ.
В 2010 году проводилась работа, направленная на обеспечение эффективной деятельности муниципальных предприятий и эффективного управления акциями, находящимися в муниципальной собственности. 

Для оценки деятельности муниципальных предприятий проводился ежеквартальный мониторинг финансово-экономических показателей деятельности, подведены итоги деятельности предприятий за 2009 год.

Подведение итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2009 год проведено в рамках работы балансовой комиссии (постановление Мэра Северодвинска от 22.04.2010 №161-па). По предложениям отраслевых подразделений Администрации Северодвинска более углубленно на очных заседаниях комиссии была рассмотрена деятельность десяти муниципальных предприятий: МПЖРЭП Северодвинска, СМУП "ЖКХ", СМУП "ЖКК" Северодвинска, СМУП "ПЖКО "Ягры", СМУП "Рассвет", СМУП "ЖКТ", СМУП "Горсвет",  СМУП ОП "Приморский", СМУП "Спорттовары", СМП "Комбинат школьного питания". Деятельность 17 муниципальных предприятий рассматривалась в заочной форме.

Результаты финансово-хозяйственной деятельности 22 муниципальных предприятий и их руководителей признаны удовлетворительными. Деятельность остальных пяти муниципальных предприятий (СМУП «ЖКТ»; МУП «СМУ №7»; МУП «Управление механизации»; Северодвинское МПАТП; СМУП «Бюро по обмену жилых помещений») получила неудовлетворительную оценку.

Балансовой комиссией была признана неудовлетворительной работа СМУП «ЖКТ», МУП «СМУ №7» и Северодвинское МПАТП в связи со значительным ухудшением финансово-экономических показателей предприятий и полученными убытками. С директором предприятия МУП "СМУ № 7" Амеличевым А.Л. трудовой договор был расторгнут. Вновь принятому руководителю рекомендовано разработать стратегию и среднесрочный план развития предприятия. 

Прибыльность предприятия СМУП «Бюро по обмену жилых помещений» обеспечивается только за счет сдачи помещений в аренду. Основной вид деятельности предприятия является нерентабельным, а выручка от основного вида деятельности составляет менее половины годового дохода. 

МУП «Управление механизации» находится в стадии ликвидации (постановление Мэра Северодвинска от 27.10.2009 № 282 "О ликвидации МУП "Управление механизации "Северодвинска"). По итогам 2009 года ухудшились все финансово-экономические показатели, чистый убыток предприятия составил 5564 тыс. рублей. На предприятии назначен конкурсный управляющий.

По итогам рассмотрения результатов работы муниципальных предприятий за 2009 год выработаны рекомендации по их дальнейшей деятельности (решение Балансовой комиссии от 09.06.2010 №1 «О деятельности муниципальных предприятий Северодвинска за 2009 год» и постановление Администрации Северодвинска от 23.07.2010 № 300-па «Об итогах работы муниципальных предприятий Северодвинска за 2009 год»). В соответствии с решением балансовой комиссии муниципальными предприятиями Северодвинска разработаны и утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности предприятий на 2011 год, согласованы сметы расходования получаемой прибыли и мероприятия по реконструкции, модернизации основных фондов и совершенствованию технологических процессов. В целях оперативного контроля за финансовым состоянием организаций руководителям муниципальных предприятий рекомендовано жестко контролировать величину стоимости чистых активов предприятий, выявлять причины ее изменений, провести анализ основных фондов предприятия, активизировать работу по снижению кредиторской и дебиторской задолженности. 
Разработка, согласование и утверждение планов финансово-хозяйственной деятельности предприятий на очередной финансовый год (на 2011 год) проведены в 2010 году по новой процедуре в соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 01.07.2010 №266-па "Об утверждении порядка составления и утверждения планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Северодвинска". Согласованные планы утверждены распоряжениями заместителей Главы Администрации, курирующих соответствующие отраслевые подразделения, в ведомственном подчинении которых находятся муниципальные унитарные предприятия.

В целях контроля за финансовым состоянием и эффективностью деятельности предприятий и обществ, по итогам каждого отчетного периода Администрация Северодвинска проводит экспресс - анализ деятельности действующих  муниципальных предприятий и открытых акционерных обществ со 100% пакетом акций в муниципальной собственности. На основании экспресс-анализа формируются заключения об итогах деятельности муниципальных предприятий на отчетную дату, выписки из заключений направляются ежеквартально в отраслевые подразделения Администрации Северодвинска в соответствии с ведомственной принадлежностью предприятий для рассмотрения и принятия решений о дальнейшей деятельности муниципальных предприятий.

Для получения объективной информации и принятия оперативных решений о дальнейшей деятельности муниципальных предприятий и ОАО, 100% акций которых находится в муниципальной собственности, в которых по результатам ежеквартального анализа выявлены проблемы, в течение 2010 года проводились дополнительные проверки.

В связи с ухудшением финансового состояния Северодвинского муниципального предприятия «Комбинат школьного питания», а также с целью выработки рекомендаций по финансовому оздоровлению по распоряжению Администрации Северодвинска от 25.01.2010 № 18-ра «О проверке финансово-хозяйственной деятельности СМП «КШП» рабочей группой проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия за 2009 год. В ходе проверки были проанализированы причины убыточной деятельности Северодвинского муниципального предприятия «Комбинат школьного питания» за 2009 год, проведен анализ сделок, заключенных СМП «КШП» за 2009 год, которые могли послужить причиной ухудшения финансово-экономического состояния предприятия. По итогам проверки были даны рекомендации по стабилизации финансовой ситуации на предприятии.

По решению Совета директоров ОАО "Приморский" от 02.09.2010 (протокол №2) ревизионной комиссией проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности общества за период 2009 - 2010 гг. По результатам проверки подготовлено заключение. 

В соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 15.12.2010 № 354-ра «О комплексной проверке финансово-хозяйственной деятельности             СМПОП «Рябинушка» рабочей группой проводилась проверка Северодвинского муниципального предприятия общественного питания «Рябинушка». По результатам проверки вновь назначенному руководителю предприятия (ранее работавший директор уволился по собственному желанию) даны рекомендации. 

На личном контроле Мэра Северодвинска находится Северодвинское МПАТП Предприятие находится в сложной финансовой ситуации. 
Регулярно ведется работа с предприятиями жилищно-коммунальной сферы по сокращению дебиторской задолженности. Продолжается работа по увеличению сборов платежей населения, что позволило достичь одного из наиболее высоких в Северо-Западном регионе уровней. В среднем по предприятиям в 2010 году он составил 97,5% от начисляемых сумм, 100-процентного сбора платежей не достигнуто по причине наличия среди плательщиков:

 - категории неимущих граждан, проживающих, преимущественно, в муниципальном жилищном фонде;

 - категории малоимущих граждан, по которым проводилась процедура судебного взыскания, но задолженность не была истребована в связи с отсутствием средств и имущества у должников.

Усилены меры воздействия к злостным неплательщикам, вплоть до полного непредоставления жилищно-коммунальных услуг. Для принятия мер воздействия в отдел учета и распределения жилья Администрации Северодвинска регулярно направляется информация о неплательщиках, проживающих в жилых помещениях, предоставленных по договорам социального найма.

На предприятиях жилищно-коммунального хозяйства активно используются следующие формы и методы работы с должниками:

 - размещение в платежных документах напоминания о необходимости своевременной оплаты услуг жилищно-коммунального хозяйства;

 - письменные предупреждения о возможном приостановлении услуг в случае неполной оплаты;

 - сбор денежных средств по бланкам строгой отчетности непосредственно по адресу проживания должника;

 - соглашения о рассрочке платежа;

 - взыскание задолженности в судебном порядке, через коллекторское агентство.

Одним из путей сокращения задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг стало предупреждение о взыскании задолженности через суд. 

Необходимо заметить, что предприятия неохотно прибегают к подаче исковых требований. Это объясняется необходимостью несения судебных издержек, которые предприятиям не удается вернуть в силу сложившейся тенденции – погашения задолженностей до вынесения судебного решения о взыскании долга. В 2010 году муниципальными предприятиями, обслуживающими жилищный фонд, подано 5175 судебных  исков на сумму 31,2 млн руб., исполнено 2360 судебных решений в размере 9,7 млн руб. В 2009 году подано 5122 иска на сумму 23,5 млн руб., исполнено 2359 судебных решений на сумму 8,7 млн руб.

Действия, направленные на повышение уровня сбора платежей населения, призваны создать благоприятные предпосылки для создания более устойчивого экономического положения жилищно-эксплуатационных предприятий

Базовая месячная тарифная ставка рабочего первого разряда в 2010 году в муниципальных предприятиях, обслуживающих жилищный фонд, составила 3 500 руб., с учётом коэффициента особенностей работ - 4375 руб., предприятия коммунального комплекса с 01.01.2010 применяли индекс инфляции на основании Отраслевого тарифного соглашения в жилищно-коммунальном хозяйстве РФ на 2008 - 2010 годы. 

Проследить увеличение среднемесячной заработной платы в сфере жилищно-коммунального хозяйства города можно в таблице № 24.

Таблица № 24

	
	Муниципальные предприятия
	Среднемесячная зарплата в 2009 году

(руб.)
	Среднемесяч-ная зарплата в 2010 году

(руб.)
	Рост 2010г./2009г

(%).

	1
	Муниципальные предприятия коммунального хозяйства
	20 413
	23 874
	116,9%

	2
	Муниципальные транспортные предприятия
	15 568
	16 985
	109,1%

	3
	Муниципальные предприятия, осуществляющие содержание и ремонт многоквартирных домов
	12 016
	14 238
	116,9%


В течение 2010 года осуществлялся контроль финансово-экономической деятельности муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, проводилось организационно-методическое руководство экономическими службами предприятий ЖКХ по вопросам анализа финансово-хозяйственной деятельности, организации оплаты труда, работы с населением и прочим экономическим вопросам. 

В соответствии с планом проверок проводились проверки в муниципальных предприятиях, подведомственных Комитету ЖКХ, Т и С.

В    соответствии  с  постановлением Администрации Северодвинска от 01.07.2010 № 266-па разработаны, согласованы и утверждены планы (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий (13 предприятий).

В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 11.06.2009 № 163-р и  от 03.07.2009 № 191-р осуществляется работа по формированию резерва управленческих кадров Администрации Северодвинска, в том числе на должности руководителей предприятий.

Ежемесячно по данным оперативной отчётности, а также ежеквартально в соответствии с квартальными балансовыми отчетами производилась оценка деятельности предприятий.

Организована работа по подготовке и согласованию расчетов для обоснования начальной цены муниципальных контрактов, в том числе необходимых исходных показателей: размера накладных расходов, стоимости 1 маш/час машин и механизмов, численности работающих (нормативная, штатная, фактическая), действующих на предприятиях тарифных ставок рабочих, при необходимости рассматривались условия договоров с подрядчиками и управляющими организациями немуниципальных форм собственности. Организована работа  по проверке счетов за выполненные работы в соответствии с заключенными контрактами.

Информация о деятельности подведомственных предприятий регулярно направляется в министерство ТЭК и ЖКХ администрации Архангельской области: 

 - отчет по сбору задолженности в судебном порядке – ежеквартально;

 - отчет о финансовом состоянии предприятий ЖКХ, движении численности и задолженности по заработной плате – ежемесячно;

 - отчет о дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ-ежемесячно;

 - сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы (22-ЖКХ (сводная), 22-ЖКХ (реформа);

 - информация о текущей и перспективной потребности в кадрах предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

 -  информация на разовые запросы.

6. ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

6.1. Использование земель, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков в границах Северодвинска для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель Северодвинска

По направлениям деятельности Администрации Северодвинска, связанным с использованием земель, в доход бюджета получено:

- по договорам аренды земельных участков - 83 097,9 тыс.руб. (в том числе по участкам, государственная собственность на которые не разграничена, - 79 606,7 тыс.руб.), что ниже плановых заданий на 3 302,1 тыс.руб. (или на 3,8%); негативное влияние на этот показатель оказало некоторое снижение платежеспособности арендаторов вследствие проведенной плановой переоценки кадастровой стоимости земельных участков и увеличения по постановлению Правительства Архангельской области ставок арендной платы по отдельным видам земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- по доходам от продажи земельных участков - 7 401,9 тыс.руб. (в том числе по проданным с аукциона 9 земельным участкам под индивидуальное жилищное строительство - 3 378,0 тыс.руб.), что выше плановых показателей на 1 513,4 тыс.руб. (или на 25,7%).
В отчетный период Администрацией Северодвинска резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков в границах Северодвинска для муниципальных нужд, не производилось.

КУМИиЗО на постоянной основе проводится инвентаризация договоров аренды земельных участков, а также инвентаризация задолженности по арендной плате за земельные участки.

В результате претензионная и исковая работа КУМИиЗО в отношении платы за использование земельных участков на территории Северодвинска, проводимой совместно с Правовым управлением Администрации Северодвинска, подготовлено и направлено:
претензий по задолженности по арендной плате за земельные участки – 818;

пакеты документов в Правовое управление по 48 должникам; управлением подготовлено 57 судебных исков, все они судом рассмотрены (вынесено решений о взыскании задолженности по договорам аренды и купли продажи земельных участков в размере 5 085,1 тыс.руб., и 830,5 тыс.руб. пени).

В рамках информационного взаимодействия проведена следующая работа:

в течение года в адрес Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и Ненецкому автономному округу направлялись материалы по землепользователям для проведения государственного земельного контроля;
в целях реализации планов газификации Архангельской области проработана и согласована совместно с ОАО «Газпромрегионгаз» проектная документация «Строительство трубопровода «Газопровод межпоселковый от ГРС «Рикасиха» до Северодвинской ТЭЦ-2 Архангельской области»; изготовлены и утверждены схемы земельных участков на кадастровых планах территорий общей площадью 13,6 га для последующего выполнения кадастровых работ и предоставления земельных участков для строительства, принимали непосредственное участие в рабочих совещаниях, организованных в целях согласования и координации действий всех участников реализации проекта газификации муниципального образования «Северодвинск», определения алгоритмов и перечня документации, необходимой для решения данного вопроса. Оказана методическая помощь Главному инженеру проекта, областному государственному учреждению «Архангельская объединенная дирекция строящихся разводящих сетей газопроводов» и ОАО «Газпромрегионгаз». Разработаны и выданы предложения по оформлению разрешительной документации в целях сокращения сроков выполнения мероприятий необходимых для строительства газопровода;
проработана предпроектная и проектная документация по строительству и реконструкции Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечении крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники» с занесением и преобразованием проектируемых объектов в электронный вид, по результатам которых изготовлены и утверждены схемы земельных участков на кадастровых планах территорий общей площадью 15,2 га. В настоящее время проводятся в отношении данных земельных участков кадастровые работы;
проведены рабочие совещания с подготовкой соответствующих материалов в целях подготовки необходимой документации для реконструкции моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске, строительство автодороги, соединяющей улицу Окружную и улицу Юбилейную;
прорабатывались материалы, с выдачей предложений и заключений по вопросу, связанному со  строительством и реконструкцией автодороги по пр. Морской и пр. Победы;
разработаны и утверждены административные регламенты предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков под объектами недвижимости, а также по осуществлению муниципального земельного контроля.
На протяжении 2010 года муниципальный земельный контроль не осуществлялся, поскольку в соответствии с протестом прокурора от 12.11.2009 № 7-15-2009 было отменено Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Северодвинск». Прокуратурой было предложено Администрации Северодвинска принять административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля. Такой регламент был утвержден распоряжением Администрации Северодвинска от 14.05.2010 № 131-ра).

В 2010 году проведены работы по подготовке проектов межевания территорий застроенных кварталов города 001; 002; 003; 004; 005; 006; 007; 008; 009; 010; 011; 012; 013; 014; 015; 016; 017; 018; 019; 020; 021; 022; 023; 024; 025; 026; 027; 028; 029, 030; 031; 032; 033; 034; 035; 036; 037; 038; 039; 040; 041; 043; 044; 046; 048; 049; 050; 056; 057; 058; 059; 066; 073; 090; 099; 101; 102; 103; 105; 107; 108, 123; 126, 176, 204; 209; 218, 220; 224; 226 для проведения кадастровых работ (межевания) земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома и иные объекты капитального строительства, а также подлежащие и не подлежащие застройке земельные участки. Количество земельных участков составляет 838. 

Проведены публичные слушания по рассмотрению проектов межевания территорий указанных выше кварталов.

По утвержденным проектам межевания вышеуказанных кварталов по каждому земельному участку подготовлены и утверждены распоряжениями первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата схемы расположения земельных участков на кадастровом плане территории;  проведены кадастровые работы в отношении земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома и иные объекты капитального строительства, а также  в отношении незастроенных земельных участков, подлежащих и не подлежащих застройке. 

Практически в полном объеме осуществлена постановка отмежеванных земельных участков на государственный кадастровый учет.
6.2. Осуществление полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов

На территории Северодвинска действуют Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск»,  для личных и бытовых нужд, утвержденные решением Совета депутатов Северодвинска от 28.02.2008 № 25. Информирование населения об ограничениях использования водных объектов осуществляется через средства массовой информации.
7. ЭКОЛОГИЯ

7.1. Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах Северодвинска

В области природоохранных мероприятий в 2010 году Администрацией Северодвинска решались следующие задачи:

· совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления, включая обеспечение их безопасного захоронения;

· организация весового контроля на полигоне ТБО;
· ликвидация несанкционированных свалок;
· обеспечение санитарного состояния территорий общего пользования;

· сокращение сверхнормативного сброса загрязняющих веществ в реку Кудьму;
· разработка материалов лесоустройства городских лесов Северодвинска;

· повышение уровня экологического воспитания населения Северодвинска.

Реализация мероприятий по охране окружающей среды проводилась в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы», которой определены объемы финансирования и ответственные исполнители мероприятий (Комитет ЖКХ, транспорта и связи, Отдел экологии и природопользования, СМУП «Спецавтохозяйство»). Контроль за выполнением мероприятий осуществлял Отдел экологии и природопользования. 

Объем финансирования мероприятий программы составил 4583,3 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.      
В результате реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы» выполнены:

- изыскательские работы для устройства фундаментного основания  для весового контроля, приобретено весовое оборудование,  выполнены подъездные пути к месту взвешивания; 

осуществлялось содержание территорий общего пользования (берегов рек, озер, территорий, прилегающих к дорогам);  

- разработаны материалы лесоустройства городских лесов;
- утилизировано 1692 ртутьсодержащие лампы, выявленные при ликвидации несанкционированно размещенных ртутьсодержащих отходов;

- ликвидированы несанкционированные свалки, выявленные при объезде территории муниципального образования «Северодвинск», объемом 1268 куб. м;

- для предотвращения сверхнормативного сброса загрязняющих веществ в реку Кудьму выполнены работы по капитальному ремонту очистных сооружений – ремонт систем электроосвещения, отопления, вентиляции и электрооборудования, металлического ограждения территории очистных сооружений, проведена замена гидроэлеватора и электродвигателей на скребковых тележках. В результате концентрация взвешенных веществ в ливневых водах  снижена с 6,93 мг/дм3 до 5,18 мг/дм3. 
В целях повышения уровня экологической культуры населения Северодвинска, воспитания бережного отношения к природе с 15 марта по 15 июня 2010 года организованы и проведены мероприятия в рамках Дней  защиты от экологической опасности: 1 этап областного конкурса «Лучший рисунок, плакат, фотография на экологическую тематику»; 1 этап областного конкурса «Лучшее благоустройство территории». Работы победителей участвовали в областных конкурсах. В четырех объявленных номинациях представители Северодвинска заняли призовые места.

Проведены широкомасштабные мероприятия, посвященные всемирным дням Земли, Воды, Птиц, Здоровья. Организованы акции «Чистые берега», «Чистота Ягринского бора», по уборке территории памятника природы «Куртяево». 

В честь 65-летия Победы в Великой Отечественной войне ветеранами и представителями общественных организаций Северодвинска на территории воинского мемориала на острове Ягры посажена аллея американской сосны  скрученной широколистной, членами патриотических клубов посажена аллея из 65 берез на проспекте Победы. По инициативе членов северодвинской организации «Школа родительского творчества» в Приморском парке посажены рябины и сосны. 
В Дни защиты от экологической опасности проведено более 840 мероприятий, в которых приняло участие более 59 тыс. человек. По итогам областного конкурса  на лучшую организацию и проведение Дней защиты от экологической опасности Северодвинск повторно занял первое место.

Проведен конкурс на соискание грантов в области охраны окружающей среды на общую сумму 500 тыс. рублей. Конкурс позволил оказать материальную поддержку школам, детским садам, библиотекам в реализации четырех проектов по озеленению и благоустройству Северодвинска, четырех проектов в области экологического просвещения и образования населения Северодвинска и  двух  научно - исследовательских проектов.  

На 2011 год экологическое воспитание и просвещение населения Северодвинска остается приоритетным. Запланировано проведение конкурса «Лучшая организация и проведение Дней защиты от экологической опасности на территории муниципального образования «Северодвинск» в 2011 году» и конкурса по предоставлению грантов в области охраны окружающей среды. 

В отчетном периоде проведено 3 семинара по вопросам природоохранного законодательства. Администрация Северодвинска через средства массовой информации и при непосредственном обращении информирует физических и юридических лиц  об изменениях в законодательстве в области охраны окружающей среды. 

В 2011 году продолжает действовать муниципальная долгосрочная целевая программа «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы». Запланированный объем финансирования Программы в 2011 году составит 4 млн рублей.

В целях организации мероприятий по охране окружающей среды  в 2010 году продолжил работу координационный совет по вопросам организации мероприятий по охране окружающей среды при Администрации Северодвинска, подготовлено и проведено девять заседаний совета. 
7.2. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов

В области организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов в отчетном периоде Администрацией Северодвинска решались задачи:

1. Приведение мест хранения и захоронения отходов в соответствие с экологическими и санитарными требованиями. 

Продолжена работа с гаражно-строительными кооперативами (ГСК), садовыми некоммерческими организациями (СНТ) по оборудованию мест временного хранения отходов; частично выполнены работы по организации весового контроля на полигоне ТБО, ввод в эксплуатацию весов планируется осуществить в 2011 году; в результате информирования предприятий и населения о правилах обращения с отходами и стабильной работы установки по обезвреживанию ртутных отходов в ООО «Экология–Норд» удалось добиться снижения количества несанкционированно размещенных ртутьсодержащих отходов в окружающей среде; управляющими организациями установлены контейнеры для крупногабаритных отходов.

2. Сокращение количества отходов, подлежащих захоронению.

Успешно работает предприятие по сбору вторичных ресурсов ООО «Экология–Норд». В 2010 году увеличены объемы сбора и перечень вторичных ресурсов. Увеличены объемы обезвреживания отработанных ртутьсодержащих отходов.

	Наименование вторичных ресурсов
	2009 год
	2010 год

	Макулатура
	2022,95 т
	1921,02 т

	Полиэтилен
	12,992 т
	19,913 т

	Ветошь
	8,5 т
	16,13 т

	Шприцы
	0,244 т
	0,47 т

	Лампы ЛБ/ЛД
	52280 шт.
	80785 шт.

	Лампы ДРЛ
	3038 шт.
	9245 шт.

	Термометры
	590 шт.
	2751 шт.

	Лампы для солярия и бактерицидные
	4120 шт.
	786 шт.

	Энергосберегающие лампы
	133 шт.
	486 шт.


ООО «Спецавтосервис» введена в эксплуатацию установка для термического обезвреживания биологических отходов (крематор), что позволило утилизировать биологические отходы с соблюдением санитарных, экологических и ветеринарных требований.

В соответствии с распоряжением первого заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству от 01.04.2010 № 19-рг «Об утверждении плана мероприятий по проведению работ по уборке, благоустройству территории Северодвинска в весенний период 2010 года» проверено состояние 48 ГСК, 34 СНТ и 35 платных автостоянок с составлением актов. 

Результаты проверок показали, что в 50 % проверенных СНТ и ГСК отсутствуют замечания по содержанию территорий, замечаний по содержанию платных автостоянок практически нет. В 2010 году сохранена тенденция улучшения состояния территорий ГСК, СНТ – обустраиваются места складирования отходов, увеличивается количество контейнеров, производится замена старых контейнеров. 

В УВД по городу Северодвинску в 2010 году направлены материалы по одному факту -  захламление дренажной канавы отходами ГСК «Скат». 

При обследовании территории Северодвинска выявлено 98 несанкционированных свалок, что на 7 свалок больше по сравнению с 2009 годом. В 40 случаях выявлены лица, виновные в захламлении территорий, свалки ликвидированы силами и за счет средств нарушителей. За счет средств местного бюджета ликвидировано 58 свалок. 

Составлено 142 акта обследования территорий на предмет захламления и 291 акт по обследованию зеленых насаждений.

Подготовлены и направлены в УВД по городу Северодвинску материалы для принятия мер административного воздействия: по фактам уничтожения зеленых насаждений – 7, по захламлению территорий  - 3, по нарушению  правил стоянки автотранспорта – 1.

По инициативе Администрации Северодвинска вопросы организации обращения с отходами производства и потребления в соответствии с требованиями законодательства и пути их решения рассмотрены на заседании Ассоциации «Совет муниципальных образований Архангельской области».  

Основные задачи на предстоящий год в области обращения с отходами – внедрение весового контроля на базе стационарных электронных автомобильных весов для статического взвешивания и учета отходов на полигоне ТБО, проработка системы сбора  отходов лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ). 
7.3. Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах Северодвинска

В целях озеленения территории Северодвинска в весенне-осенний периоды организованы компенсационные посадки зеленых насаждений – посажено 2178 деревьев и 790 кустарников (всего 2968 зеленых насаждений), это на 749 меньше в сравнении с 2009 годом. Проведено освидетельствование приживаемости зеленых насаждений, посаженных в 2008 году, всего обследовано 2568 деревьев и кустарников.

Разработаны материалы по лесоустройству городских лесов Северодвинска.

7.4. Осуществление муниципального лесного контроля и надзора

В 2010 году Администрацией Северодвинска разработаны материалы лесоустройства городских лесов. В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации планируется проведение действий по регистрации прав собственности муниципального образования «Северодвинск» на  лесные участки городских лесов, установленные материалами лесоустройства. В 2011 году планируется разработка лесохозяйственных регламентов лесничеств, лесопарков, расположенных на землях Северодвинска, на которых расположены городские леса.

После установления прав собственности муниципального образования «Северодвинск» на  лесные участки городских лесов будет осуществляться муниципальный лесной контроль и надзор в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности. 

8. СТРОИТЕЛЬСТВО И АРХИТЕКТУРА

8.1. Планирование территории, утверждение документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории Северодвинска, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования Северодвинска

На основании муниципального контракта № УСиА 10/02, заключенного между Администрацией Северодвинска и ООО «Северное проектное бюро «Евроинжиниринг», была подготовлена документация по планировке территории кварталов 009 и 025, которая по результатам публичных слушаний была утверждена постановлением Администрации Северодвинска от 25.11.2010 № 439-ра.  

Осуществлялась плановая работа по формированию документов для проведения аукционов (торгов) по продаже земельных участков или продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного и иного строительства в пределах компетенции отдела (сбор технических условий на присоединение объектов к инженерным сетям).

В связи с возникшими сложностями при получении технических условий от 
ОАО «ТГК-2» и филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго»  Правовым управлением Администрации Северодвинска были направлены обращения в адрес Прокуратуры Архангельской области и Управления федеральной антимонопольной службы для принятия мер реагирования для защиты прав, как органов местного самоуправления, так и населения, потенциальных застройщиков и инвесторов, а также о понуждении данных организаций устранить нарушения действующего законодательства в части определения и предоставления технических условий подключения объектов капитального строительства и временных объектов. 

Вопрос предоставления технических условий в соответствии с постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 между Администрацией Северодвинска и            ОАО «ТГК-2» в конце 2010 года был урегулирован, в адрес Администрации Северодвинска предоставлены технические условия подключения к тепловым сетям по объектам, указанным в распоряжении Мэра Северодвинска от 03.02.2010 № 37-ра.

Определение о назначении к рассмотрению дела по отношению филиала            ОАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго» в адрес Администрации Северодвинска по состоянию на 01.02.2011 не поступило.

Рассматривались заявления граждан и юридических лиц о возможности выбора земельных участков для застройки территорий за чертой города. За 2010 год на рассмотрение поступило 1552 заявок, из них 289 заявок рассмотренны  на заседаниях комиссий по предварительному рассмотрению заявлений по вопросам размещения объектов капитального строительства либо временных объектов:  о выборе земельных участков, о возможности реконструкции объектов, о возможности размещения временных объектов.

За отчетный период подготовлено 2 постановления о предварительном согласовании мест размещения объектов капитального строительства, 18 постановлений о предварительном согласовании мест размещения временных объектов, проработаны материалы и документы для формирования пакетов исходно-разрешительной документации на проектирование объектов и градостроительных планов земельного участка. Всего сформировано 92 пакета исходно - разрешительной документации и градостроительных планов.

Проведена работа по рассмотрению проектной документации и выдано 49 заключений о соответствии (не соответствии) указанной проектной документации пакетам исходно - разрешительной документации и градостроительным планам земельных участков.

Оформлено 49 разрешений на строительство, 36 разрешений на ввод законченных строительством объектов в эксплуатацию; 19 актов на изменение (уточнение и установление) красных линий.

Проведена работа по присвоению гражданских адресов зданий и сооружений, подготовлено 4 распоряжения и согласовано 15 справок о предварительной адресной дислокации.

В связи с большим износом существующих подземных коммуникаций продолжают происходить аварии на инженерных сетях, всего за год было выдано 536 ордеров на производство земляных работ.

В 2011 году планируется:

- выполнение мероприятий в установленном Градостроительным кодексом РФ порядке по подготовке проекта Генерального плана муниципального образования «Северодвинск» в пределах финансирования (500 000 руб.);

- продолжение работы по формированию документов для проведения аукционов (торгов) по продаже земельных участков или продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного и иного строительства в пределах компетенции отдела (сбор технических условий на присоединение объектов к инженерным сетям);

- решение текущих вопросов, находящихся в компетенции Управления строительства и архитектуры, таких как проработка возможности размещения, реконструкции объектов  капитального строительства, проработка возможности размещения временных объектов, подготовка и выдача градостроительных планов и других исходных данных для проектирования объектов капитального строительства, временных объектов, рассмотрение и согласование проектной документации на строительство (реконструкцию) объектов недвижимости, размещение временных объектов, оформление разрешений на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства и разрешений на выполнение работ по установке временных объектов, выдача разрешений на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, выдача разрешения на эксплуатацию временных объектов, работа по изменению (уточнению, установлению) «красных линий», участие в работе приемочной комиссии по приемке завершенных переустройством (перепланировкой) жилых помещений.

8.2. Организация строительства муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
В 2010 году выполнено работ по проектированию и  строительству объектов муниципального жилищного фонда на сумму 166,38 млн руб., фактически выделено 186,73 млн руб., в т.ч. 36,73 млн руб. выделено из областного бюджета, 20,35 млн руб. выделено из местного бюджета на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.

В 2009 году на эти цели было выделено из местного бюджета 50,984 млн руб., из областного и федерального бюджетов средства не поступали.

Объемы освоенных средств в 2010 году приведены в таблице.

тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование объекта
	Лимиты на 2010 год
	Выполненные  работы, погашение кредиторской задолженности
	Фактически выделены
	Остаток лимитов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы»

	Подпрограмма  "Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого, аварийного и непригодного для проживания  жилищного фонда"  

	1
	Проектирование и строи-тельство многоквартирного дома на месте снесенного дома № 23/22 по ул. Лес-ной (квартал 022)
	95 574,19
	95 574,19
	95 574,19
	

	2
	Проектирование и строи-тельство многоквартирных домов на месте сносимых домов № 10,12 по ул.Со-ветской (включая креди-торскую задолженность)
	53 384,00
	53 384,00
	53 384,00
	

	Непрограммная часть

	3
	Проектирование и строи-тельство многоквартирного дома на месте снесенного дома № 23/22 по ул. Лес-ной (квартал 022) за счет средств областного бюджета
	ОБ

36 733,61
	ОБ

36 733,61
	ОБ

36 733,61
	-

	4
	Строительство жилого дома № 3 в квартале 155 по пр.Победы, второй пуско-вой комплекс (кредитор-ская задолженность)
	1 032,90
	1 032,90
	1 032,90
	-

	5
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет (жилой дом в квартале 005)
	5,40
	5,40
	5,40
	-

	
	Итого
	186 730,10
	186 730,10
	186 730,10
	-

	
	в т.ч. 

из областного бюджета
	36 733,61
	36 733,61
	36 733,61
	-


За счет местного и областного бюджетов в 2010 году введены в эксплуатацию 18-квартирные дома № 10 и № 12 по ул. Советской, общей площадью – 1 950,30 м2 и 60-квартирный дом № 23/22 по ул. Лесной общей площадью квартир -   4 364,9 м2. 

За счет прочих источников финансирования в 2010 году введены в эксплуатацию следующие дома:

- 4-6-этажный многоквартирный дом в районе дома № 103 по ул. Ломоносова  (квартал 097) общей площадью 5 688 м2;

- блокированный шести квартирный дом в квартале 027 общей площадью 863,7  м2.

В рамках программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы» подпрограммы  "Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого,  аварийного  и  непригодного  для  проживания   жилищного  фонда" в 2011 году планируется ввести в эксплуатацию три многоквартирных дома в квартале 025 общей площадью 3 570 м2.

Кроме того, за счёт прочих источников финансирования планируется ввести в эксплуатацию следующие дома:

- 6 этажный многоквартирный дом в районе пересечения ул. Комсомольской и          ул. Профсоюзной общей площадью 3 240 м2;

- 5-этажный многоквартирный дом в кв. 220 общей площадью 1 423 м2;

- 9-этажный многоквартирный дом №1В/155 в районе дома № 57 по пр. Труда           (1 очередь) общей площадью 5 996 м2;

- 9-этажный многоквартирный дом в квартале 209 (60/9-10) общей площадью            2 641 м2;

- 5-6-этажный многоквартирный дом в кв.152 (1 очередь) общей площадью            3 011 м2.

За счёт всех источников финансирования в 2011 году планируется ввод в эксплуатацию 8 многоквартирных домов общей площадью 19 881 м2. 

На 2011 год Администрацией Северодвинска в лице Строительного отдела Управления строительства и архитектуры запланировано финансирование следующих объектов жилищного строительства: 

	Наименование направлений
	Источник
	Объём инвестиций в 2011 году

(тыс.руб.)

	1
	3
	4

	I  ПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ       
	
	

	Муниципальная долгосрочная целевая программа  «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы»

Подпрограмма  "Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого, аварийного и непригодного для проживания  жилищного фонда", в т.ч.:  
	
	126 613,40

	Проектирование  жилого дома в районе пересечения пр.Труда и пр.Победы (квартал 154)
	местный  
бюджет
	4 617,00

	Проектирование жилого комплекса в районе пересечения пр.Труда и пр. Победы (квартал 167)
	местный  
бюджет
	8 801,50

	Строительство многоквартирного  дома в квартале 012 с привязкой проекта  повторного применения
	местный  
бюджет
	1 000,00

	Проектирование и строительство многоквартирного дома по ул. Пионерской в квартале 025
	местный  
бюджет
	32 960,90

	Проектирование и строительство многоквартирного дома по ул. Индустриальной в квартале 025
	местный  
бюджет
	32 960,90

	Проектирование и строительство многоквартирного дома в районе пересечения ул. Индустриальной и        ул. Пионерской в квартале 025
	местный  
бюджет
	32 960,80

	Проектные работы по комплексному освоению территории квартала 168
	местный  
бюджет
	3 250,00

	Проведение изыскательских работ для подготовки проектно-сметной документации для осуществления жилой застройки квартала 168
	местный  
бюджет
	500,00

	Строительство многоквартирных домов в квартале 168
	местный  
бюджет
	9 562,30

	Подпрограмма  "Обеспечение земельных участков объектами инженерной инфраструктуры в целях жилищного строительства", в т.ч.:  
	
	5 000,00

	Строительство канализационного коллектора по проспекту Беломорскому
	местный  
бюджет
	1 000,00

	Строительство инженерных сетей в квартале 168
	местный  
бюджет
	4 000,00

	II  НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ       
	
	

	Технологическое присоединение к инженерным сетям
	местный  
бюджет
	7 129,80

	ВСЕГО I+II
	
	138 743,20


Главным критерием является стоимость жилья, которая должна быть минимальной при соблюдении определенных законодательством гарантий по размерам и качеству предоставляемого жилья. Удорожание стоимости жилищного строительства происходит  в  виду  высокой  стоимости  услуг за подключение объекта к существующим инженерным сетям. Кроме того, в старых районах города требуется перекладка наружных сетей водопровода, канализации, тепловых сетей, строительство и реконструкция трансформаторных подстанций, в новых районах – строительство этих сетей и внутри дворовых проездов.

Тенденция сдерживания роста объёмов строительства жилья за счет населения сохраняется из-за высокой стоимости строительства и невысоких доходов подавляющей части населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий, а также в связи с кризисными явлениями в экономике. В целях сохранения молодых высококвалифицированных кадров необходимо заинтересовать работодателей в обеспечении жильем своих работников путем предоставления беспроцентных кредитов.

8.3. Проектирование, строительство автомобильных дорог местного значения в границах Северодвинска

В 2010 году работы выполнялись, в основном, по консервации ранее начатых объектов строительства дорог, работы по устройству асфальтобетонного покрытия тротуаров и внутриквартальных проездов в квартале 108, погашена кредиторская задолженность прошлых лет. Всего профинансировано в 2010 году - 15,79 млн руб., не оплачены выполненные работы в размере 4,95 млн руб. В 2009 году проавансировано и выполнено работ по подпрограмме  "Обеспечение земельных участков объектами инженерной инфраструктуры в целях жилищного строительства" (автомобильные дороги) на сумму 28,59 млн руб., фактически выделено 26,25 млн руб. 

В 2010 году погашена кредиторская задолженность за ранее выполненные работы за счет средств местного бюджета в размере  6 301,25 тыс.руб.  

    
Объёмы освоенных средств в 2010 году по следующим объектам строительства в Северодвинске приведены в таблице.                                                                            тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование объекта
	Лимиты на 2010 год
	Выполненные  работы, авансы
	Фактически выделены
	Остаток лимитов 

	
	
	местный бюджет
	местный бюджет
	местный бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Реконструкция пр.Морского на участке от ул.М.Кудьма до пр.Победы (включая строительство транспортной развязки в районе пр. Морского и пр.Победы)


	121,80
	93,70
	93,70
	28,10

	2
	Консервация строительства Архангельского шоссе на участке от пр. Морского до ул. Портовой
	1 058,19
	1 058,19
	1 058,19
	-

	3
	Строительство дороги по продолжению пр.Морского с выходом на Солзенское шоссе (кредиторская задолженность)
	463,20
	463,20
	463,20
	-

	4
	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе (участок от ул. Портовой до пр. Беломорского)
	4 950,00
	4 950,00
	-
	4 950,00

	5
	Строительство и реконструкция Архангельского шоссе (участок от пр. Морского до ул. Портовой включая кредиторскую задолженность)
	2 338,05
	2 338,05
	2 338,05
	-

	6
	Строительство окружной дороги (соединение ул.Окружной с ул.Юбилейной), погашение кредиторской задолженности областного бюджета за 2008 год)
	3 500,00
	3 500,00
	3 500,00
	-

	7
	Строительство коллектора для сбора фекальных стоков по пр.Беломорскому (в т.ч. работы по консервации)
	8 460,40
	8 032,44
	8 032,44
	427,96

	8
	Подготовка территории, выполнение строительных работ по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой, проектирование и проведение экспертиз (квартал 108)
	2 113,20
	301,32
	301,32
	1 811,88

	
	Итого
	23 004,84
	20 736,90
	15 786,90
	7 217,94


В 2010 году выполнялись работы по консервации объектов строительства дорог и расторжению муниципальных контрактов из-за отсутствия ассигнований на строительство дорог. Велась работа по составлению инвентаризационных ведомостей выполненных работ по объектам для консервации. В декабре 2010 года в рамках программы Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинск на 2010-2012 годы» выделены средства из федерального бюджета на строительство и реконструкцию Архангельского шоссе в объёме 972,7 млн руб. Подготовлена аукционная документация и опубликовано извещение о проведении открытого аукциона на выполнение комплекса работ по строительству объекта «Строительство и реконструкция Архангельского шоссе. Автодорога Архангельское шоссе от пр. Морского до ул. Портовой г. Северодвинска» с начальной (максимальной) ценой контракта 323,67 млн руб.

На 2011 год Администрацией Северодвинска на благоустройство за счёт средств местного бюджета предусмотрены следующие суммы: 

тыс.руб.

	Наименование направлений
	Источник
	Объём инвестиций в 2011 году

(тыс.руб.)

	1
	2
	3

	Проведение проектно-изыскательских работ на строительство коллектора ливневой канализации с установкой для очистки ливневых стоков
	местный  
бюджет
	4 143,60

	Развитие транспортной инфраструктуры Северодвинска – строительство и реконструкция  Архангельского шоссе
	местный  
бюджет
	2 000,00

	Строительство окружной дороги – соединение Окружной с Юбилейной
	местный  
бюджет
	250,000

	Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в г. Северодвинске. Проведение инженерных изысканий и разработка проектно-сметной документации
	местный  
бюджет
	1 782,20

	ВСЕГО: 
	
	8 175,80

	Кредиторская задолженность 2010 года – Реконструкция Архангельского шоссе на участке от ул. Портовой до пр. Беломорского
	
	4 950,00


Отсутствие дороги по продлению пр.Морского от пр.Победы до пересечения с Солзенским шоссе не позволяет ввести в эксплуатацию автомобильный мост через р.М.Кудьма, построенный в 2008 году, происходит его разрушение, в дальнейшем потребуются дополнительные ассигнования на ремонт построенного моста.

Большие проблемы возникают и на Ягринском шоссе, особенно в утреннее и вечернее время. Необходима реконструкция Ягринского шоссе и моста через Никольское Устье Северной Двины. 

8.4. Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории Северодвинска, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории Северодвинска
В 2010 году ОАиГ УСиА Администрации Северодвинска было выдано 12 разрешений на установку рекламных конструкций на территории города Северодвинска.

9. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ


9.1. Организация оказания на территории Северодвинска первичной медико-санитарной помощи на территории Северодвинска

Основные задачи 2010 года, стоящие перед Администрацией Северодвинска, по организации первичной медико-санитарной помощи  гражданам Северодвинска:

1. Обеспечение доступности и качества медицинской помощи, в том числе лекарственного обеспечения: 

- эффективное использование ресурсов здравоохранения, улучшение кадровой ситуации, совершенствование материально-технической базы учреждений здравоохранения; 

- выполнение программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи населению;

2.  Обеспечение оптимальности медицинской помощи: 

- внедрение системы контроля над качеством оказываемой  медицинской помощи, соответствие стандартам, удовлетворенности пациента от взаимодействия с системой здравоохранения;
3. Обеспечение безопасности медицинской помощи (лицензирование, сертификация, соответствие СанПиНам);

4. Развитие медико-профилактических технологий.

В Северодвинске медицинская помощь населению  оказывается в 8 муниципальных учреждениях здравоохранения, в 2–х государственных (ГУЗ «Северодвинский специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы и нарушением психики» и ГУЗ «Северодвинский психоневрологический диспансер») и  в 2-х федеральных (ЦМСЧ-58 и военно-морской госпиталь). 

Структура муниципального  здравоохранения не изменилась и представлена 4 учреждениями стационарно-поликлинического типа, 3 амбулаторно-поликлиническими учреждениями, в том числе 2 стоматологическими поликлиниками, станцией скорой медицинской помощи.
В муниципальном здравоохранении на конец 2010 года имеется 1069 круглосуточных коек, 277 мест при поликлиниках и 51 место в стационарах на дому, 
общее количество мест – 328. Мощность городских поликлиник - 4220 посещений в смену.

1.1. Финансовое обеспечение отрасли

Доля расходов на здравоохранение в местном бюджете за последние 3 года увеличилась с 14,7% до 16,7%. Благодаря тесному взаимодействию Администрации Северодвинска с ведомственными структурами Правительства Архангельской области в  2010 году (в рамках долгосрочных целевых программах Архангельской области, мероприятий национального проекта «Здоровье») на развитие муниципального здравоохранения Северодвинска из федерального и областного бюджетов было привлечено 215 миллионов рублей, что является наглядным примером эффективности государственного принципа софинансирования.  Расходы на 1 жителя в год выросли на 13%. В 2010 году расходы на финансирование системы здравоохранения Северодвинска  увеличились за год на 12% и составили 1530,0 млн рублей 

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010

	Консолидированные расходы бюджета на здравоохранение в расчете на 1 жителя (руб.)
	5508,6
	6300,1
	7135,7
	8081,7

	В том числе по программе гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи (руб.)
	4668,8
	5209,3
	5909
	6773,0


Целевой показатель подушевого норматива к 2010 году - 6280,0.

Структура расходов на здравоохранение практически не изменилась: 52% составляет финансирование ФОМС, 32% - средства местного бюджета, 7% - федеральный и областной бюджеты и 9% - прочие источники. 


 Среднемесячная заработная плата работников здравоохранения составила в 2010 году 16022,6  (2009г. -  15389,75 руб.) увеличение  по сравнению с 2009 годом  произошло на 4%. 

Объем финансирования на лечение одного больного в стационаре увеличился до 20652 руб. (рост на 22%), финансовые затраты на содержания одного койко-дня увеличились на 25%, на вызов скорой медицинской помощи – на 3%, на одно амбулаторное посещение - на 9%, на содержание одного пациенто-дня в условиях дневного стационара – на 7%. 

В структуре расходов 2010 года на виды медицинской помощи по сравнению с 2009 годом не изменилась: 

Ресурсы здравоохранения

Кадры 
В системе муниципального здравоохранения на конец 2010 года работали 3944 человека, из них врачей – 657 (-16 за год),  средних медицинских работников –1822 (-46 за год). Соотношение врачей и средних медицинских работников составляет 1:2,8, удельный вес медицинского персонала  -  64%. 
Обеспеченность населения врачами в 2010 году составила 34,7 на 10 тыс. населения (2009г. - 35,3), средним медицинским персоналом – 96,2 на 10 тыс. населения (2009г. – 97,9). Обеспеченность врачами первичного звена осталась на уровне 2009 года и составила 5,2 на 10 тыс. населения (по АО – 5,3).
По сравнению с 2009 годом укомплектованность врачебных должностей в целом по отрасли в 2010 году выросла и составила – 94,5% (в 2009г. – 92,1%), процент укомплектованности стационаров врачами – 93%, поликлиник - 94,8%, врачами первичного звена - 96,8 % (2009г. - 96,2%, 2008 году - 93,1%, 2007 - 91,9%).


Актуальной остается проблема укомплектованности врачебных должностей физическими лицами, в целом по отрасли показатель снизился на 3,8% и составил 70% (2009г. - 73,8%), соответственно увеличился коэффициент совместительства у врачей – 1,35 (2009г. - 1,25).  
Продолжает увеличиваться количество работающих врачей пенсионного возраста, что в определенной мере оказывает негативное влияние на динамику развития кадрового потенциала. Лица пенсионного возраста среди медицинских работников составляют 37,8% (врачи – 44,15), старше 60 лет – 9,4% (врачи - 16,9%). 


Остается высокой текучесть кадров. Количество уволившихся медицинских работников превышает количество вновь принятых на 68 человек. На текущий момент на врачебные должности имеется 116 вакансий,  остаются неукомплектованными должности  хирургов (8), травматологов (7), анестезиологов (6), врачей–лаборантов (7), специалистов по лучевой диагностике (8), стоматологов (10), кардиологов, нефрологов, офтальмологов, пульмонологов,  гастроэнтерологов и др.

В улучшении жилищных условий нуждаются 478 медицинских работников, 76 из них живут в общежитии или на частных квартирах, в том числе 23 врача. 

В 2010 году прошли последипломное обучение 245 врачей и 387 средних медицинских работников, из врачей 70,6% проходят обучение  на выездных циклах без отрыва от производства. 

Аттестованы 50% врачей (каждый пятый – врач высшей квалификационной категории) и 60,8% средних медицинских работников. 
Меры по повышению эффективности использования кадровых ресурсов, предпринятые Администрацией Северодвинска:

- ежегодно Администрация Северодвинска направляет на целевое обучение в СГМУ выпускников школ и медицинского колледжа. В настоящее время  в рамках  целевой контрактной подготовки в СГМУ обучается 20 студентов, 3 студента обучается в СГМУ платно на компенсационной основе.  Из местного бюджета на обучение данной категории лиц потрачено в 2010 году 349 тыс. рублей. В 2010 году  закончили СГМУ 6 студентов, обучавшихся по целевому направлению, которые после интернатуры и ординатуры в 2011–2012гг. пополнят штаты муниципальных учреждений здравоохранения;

- Администрацией Северодвинска в рамках соглашения между Администрацией Северодвинска и государственным образовательным учреждением  ВПО «СГМУ» организуется проведение выездных циклов повышения квалификации без отрыва от производства. В 2010 году для врачей было организовано 12 выездных циклов; 
- с 01.01.2011 все муниципальные учреждения здравоохранения Северодвинска перешли на новые условия оплаты труда, которая позволяет дифференцированно повышать заработную плату работникам учреждений здравоохранения; 


- разработана муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы», в рамках которой предусмотрены средства на улучшение кадровой ситуации в отрасли:

- обучение студентов в СГМУ по целевому направлению;

- обучение студентов на компенсационной основе в СГМУ;
- выплата единовременных пособий врачам из других регионов;
- частичная компенсация оплаты съёмного жилья;

- повышение престижа профессии, участие в  конкурс «Лучший врач года».

 Основные пути решения кадровой проблемы:

- повышение  уровня оплаты труда (переход на новую систему оплаты труда, разработка и внедрение критериев качества для оценки эффективности работы конкретного работника с учетом специфики учреждения здравоохранения);

- обеспечение жильем (активное участие семей молодых специалистов в федеральных, областных  программах по обеспечению жильем, предоставление служебного жилья, на текущий момент поданы заявки в МЗСР АО для областной программы на 149 человек, которые готовы к участию в мероприятиях по решению жилищной проблемы путем строительства индивидуального жилого дома, жилья в многоквартирном доме или на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита. Эта заявка не окончательная, количество желающих пополняется;

- повышение престижа профессии (ранняя профориентация, конкурсы  профессионального мастерства, участие в конкурсах на соискание премии им. М.В. Ломоносова и др., возможность реализовать творческий потенциал).

Мероприятия по улучшению кадровой ситуации в здравоохранении Северодвинска в 2011 году будут направлены на привлечение, сохранение и закрепление трудового потенциала в муниципальных учреждениях здравоохранения.

Развитие  материально-технической базы ЛПУ
На 31.12.2010 в эксплуатации муниципального здравоохранения находится 31 здание лечебно-поликлинического профиля, в которых ведутся лечебно-диагностические процессы,  21 здание – поликлиники, входящие в состав больничных учреждений и 4 здания – самостоятельные амбулаторно-поликлинические учреждения. Кроме этого функционирует 2 фельдшерско-акушерских пункта.

На текущий момент из всего количества зданий лечебно-поликлинического профиля 2 (6,5%) требуют проведения капитального ремонта, нуждается в проведении реконструкции 1 здание (Станция скорой медицинской помощи).

На 31 декабря 2010 года процент физического износа основных фондов муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска составил 50,2% от стоимости основных средств. 


В 2010 году на выполнение ремонтных работ муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска было израсходовано 24,8 млн руб., в том числе из привлечено  внебюджетных средств 3,8 млн руб. 

Проведены ремонты кровель 3-х учреждений здравоохранения, утепление чердачного помещения, ремонт систем отопления, ремонт электросетей, замена электрощитов, замена дверей на огнестойкие, замена оконных и дверных блоков, ремонт систем водопровода, ремонт дневного стационара (городская поликлиника «Ягры»), ремонт полов в боксах гаражей станции скорой медицинской помощи и т.д. 

На приобретение медицинского оборудования в 2010 году из местного бюджета потрачено 6,3 млн руб. (в 2009 г. - 4,2 млн руб.). Дополнительно за счет средств областного и федерального бюджетов, внебюджетных источников поступило и приобретено муниципальными учреждениями здравоохранения оборудование на сумму 18,5 млн рублей. 


В современных условиях осуществление комплексной компьютеризации лечебно-профилактических учреждений, внедрение медицинских информационных систем, автоматизация всех этапов медико-технологического процесса является требованием времени.

Мероприятия по внедрению медицинских информационных систем в муниципальных учреждениях здравоохранения, в том числе электронной регистратуры, включены в региональную программу модернизации здравоохранения Архангельской области и в муниципальную целевую долгосрочную программу «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы».
 В муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска будут внедряться  типовые медицинские системы, рекомендованные МЗСР РФ, системы будут унифицированы для всех медицинских учреждений региона. Применение таких информационных систем дает возможность пациенту записаться в электронном виде на прием к врачу в желаемое время, выбрать конкретного врача на основании имеющейся о враче информации (квалификация, стаж работы). 

На начало 2011 года на балансе муниципальных учреждений здравоохранения состояло 598 единиц компьютерной техники, во всех лечебно-профилактических учреждениях имеются локальные сети и доступ в Интернет. В МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» работает центр телемедицины. Собственный сайт в Интернете есть у МУЗ «Северодвинская городская больница №1», «Станция скорой медицинской помощи Северодвинска», «Стоматологическая поликлиника».

На приобретение компьютерной техники в 2010 году потрачено 1,5 млн рублей, в том числе из местного бюджета 343 тыс. руб. 

В 2010 году Администрацией Северодвинска разработана и утверждена муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы», в которой на мероприятия по укреплению и модернизации материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения, на информатизацию здравоохранения предусматривается около 400 млн рублей на 5 лет. Муниципальные учреждения здравоохранения вошли в качестве участников в региональную программу модернизации здравоохранения, мероприятия которой направлены на решение проблем здравоохранения. 
1.2. Выполнение программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи населению РФ на территории Северодвинска 

Основой механизма реализации прав населения Северодвинска на получение бесплатной медицинской помощи является Программа гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи, в 2010 году программа профинансирована на 94,5% (2009г. – на 92,5%). 

38,3% стоимости Программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи населению РФ на территории Северодвинска составляют средства местного бюджета.

Администрацией Северодвинска в течение года осуществлялся постоянный мониторинг реализации Программы. При Управлении здравоохранения создана рабочая группа, заседания которой проводились не реже 2-х раз в месяц. Ежемесячно анализировалась деятельность муниципальных учреждений здравоохранения по выполнению планов Программы, на основании чего дважды вносились внутренние коррективы плановых объемов.


Выполнение  плановых показателей программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи:


а) в круглосуточном стационаре проведено больными 363049 дней   (план выполнен на 100,4%); в дневных стационарах – проведено 103263 дней (план выполнен на 110,4%, в 2009 -  98,4%);

б) в круглосуточном стационаре  пролечено 31923 человек (план выполнен на 101,0%); в дневных стационарах – пролечено 9441 пациент (99,2% плана);
в) число дней занятости койки в году - 341,2, использование коечного фонда было достаточно эффективным);

г) средняя продолжительность пребывания больного в стационаре осталось на уровне 2010 года и составляет 11,4 дня, что соответствует нормативным показателям;

д) выполнено вызовов бригадами скорой медицинской помощи – 70334 (72492 (371,5 на 1000 населения). План выполнен на 102,5%;  


е) амбулаторно-поликлинической службой выполнено 1 452294 посещений к врачам и 22660 посещений к средним медицинским работникам ФАП  (выполнение плана – 99,4%).

2. Оптимальность медицинской помощи 

2.1. Внедрение системы контроля за качеством оказываемой  медицинской помощи, соответствие стандартам,  удовлетворенность пациента от взаимодействия с системой здравоохранения.


В 2010 году Администрацией Северодвинска продолжено внедрение системы управления качеством медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения: 

- в рамках программы «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год» приобретены дополнительные комплекты программ «Автоматизированная технология экспертизы качества медицинской помощи» для МУЗ «Северодвинская городская больница №1» и «Северодвинская городская больница №2 СМП»;

- всего проведено в 2010 году 16724 экспертизы качества оказания медицинской помощи, их них 481 с помощью автоматизированной технологии;
- по результатам экспертиз принято пятнадцать управленческих решений.

- 12.04.2010 проведён Координационный Совет по здравоохранению при Администрации Северодвинска по итогам внедрения АТЭ качества медицинской помощи.

Контроль за качеством медицинской помощи в муниципальном образовании «Северодвинск» осуществляется на разных уровнях. При Администрации Северодвинска работает Координационный Совет по здравоохранению под руководством заместителя Главы Администрации по социальным вопросам. При Управлении здравоохранения Администрации Северодвинска создан Экспертный Совет и постоянно действующие комиссии по различным направлениям работы (лечебно-контрольная комиссия, комиссия по разбору запущенных случаев онкологических заболеваний, по разбору причин младенческой смертности, комиссия  по контролю за заболеваемостью инфекциями, передаваемыми половым путем, заразными  кожными болезнями и ВИЧ/СПИДом и  др.). 


По результатам экспертиз организовано 13 тематических конференций.
Перспективы:


- в 2011 году планируется внедрение автоматизированной системы экспертизы качества в МУЗ «Станция скорой медицинской помощи» и «Родильный дом»;


- дальнейшее обучение врачей-экспертов (подана заявка на обучение в 2011 году врачей-экспертов);


- принятие управленческих решений по результатам экспертной оценки качества медицинской помощи.


Одним из главных критериев качества и доступности медицинской помощи является удовлетворенность населения. Администрацией Северодвинска организован мониторинг оценки  удовлетворенности пациентов  качеством медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения.

   
В течение 2010 года на территории Северодвинска проводилось анкетирование пациентов детских и взрослых поликлиник с использованием «Анкеты пациента поликлиники», утвержденной распоряжением департамента здравоохранения Архангельской области от 12.11.2008 № 129-ро.

 
Всего проанкетировано более 1300 пациентов. 
Анализ полученных результатов показал, что уровень удовлетворенности населения колеблется от 58 до 75%. 

В современных условиях достижение адекватного уровня качества и доступности медицинской помощи является одной из приоритетных задач по обеспечению функционирования системы здравоохранения.

3. Безопасность медицинской помощи 


Лицензирование, сертификация, соответствие СанПиНам.

Все виды оказываемой помощи учреждениями здравоохранения Северодвинска лицензированы. В 2010 году прошли процедуру лицензирования МУЗ «Родильный дом»  «Стоматологическая поликлиника», «Северодвинская детская стоматологическая поликлиника». 

Администрацией Северодвинска осуществлялся контроль за  лицензированием медицинских кабинетов школ и дошкольных образовательных учреждений. Лицензирование указанных видов деятельности в 2010 году завершено полностью.

9.1.1. Амбулаторной в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических учреждениях

Амбулаторно-поликлиническая помощь городскому населению в Северодвинске оказывается в 11 поликлиниках мощностью  4220 посещений в смену или 222,9 посещений на 10000 населения (областной показатель – 297,0). В амбулаторном звене муниципальных учреждений здравоохранения работает 60,3% врачей и 51,4% средних медицинских работника. Увеличился процент укомплектованности поликлиник врачами, в том числе врачами первичного звена, в 2010 году он составил 96,8% (2009г. -  96,2%, 2008 - 93,1%), но остается высоким коэффициент совместительства – 1,3.

Объемы амбулаторно-поликлинической помощи в 2010 году в муниципальном здравоохранении Северодвинска остались на уровне 2009 года. Расходы на данный вид помощи в расчете на 1 жителя города  за год увеличились на 10%. Всего к врачам поликлиник сделано 1651,9 тыс. посещений (2009г. – 16 47 тыс. посещений) и 22,7 тыс. посещений к средним медицинским работникам на ФАП (2009г. - 26,1 тыс. посещений), что составляет  8,8 посещений на одного жителя Северодвинска (в 2009г. - 8,9), из них по поводу заболеваний – 6,0, что превышает уровень предыдущего года. Отмечается рост числа посещений на одну занятую должность врача по сравнению с 2009 годом: в 2010 году показатель составил 3859 посещений (2009г. – 3755), показатель выше областного уровня 2009 года – 3589 посещений. Нагрузка на занятую должность врачей первичного звена в 2010 году составила 5608,6 посещений.


 В городе продолжают работать 28 общеврачебных практик, в том числе 4 офиса врача общей практики, отделение врачей общей практики. Оказание помощи по принципу общей врачебной практики организовано во всех взрослых поликлиниках города.  


Основными задачами Администрации на 2010 год были: 


1. Обеспечение доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, в том числе лекарственной.


2. Развитие медико-профилактических технологий.
С целью повышения доступности первичной медико-санитарной помощи Администрацией Северодвинска предпринято следующее:

- создана рабочая группа по мониторингу реализации Программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ на территории Северодвинска, в состав которой входят представители Управления здравоохранения Администрации Северодвинска и заместители главных врачей учреждений здравоохранения по поликлиническому разделу работы. Результаты мониторинга разбираются 2 раза в неделю на заседании группы;

- в Северодвинске был изменен режим работы поликлиник, увеличена длительность работы поликлиник до 20.00 и времени приёма вызовов – до 17.00, все поликлиники города работают по шестидневной неделе;
- с мая по декабрь 2010 года во всех поликлиниках города проводились акции выходного дня;

- с ноября 2010 года прием пациентов в женской консультации МУЗ «Родильный дом» осуществляется в режиме непрерывной рабочей недели;
- в 2010 году в муниципальных учреждениях здравоохранения начата запись к врачу в электронном виде. В настоящее время по электронной почте можно записаться на прием  к акушеру – гинекологу в женской консультации родильного дома и на прием к стоматологу в стоматологической поликлинике, к узким специалистам детской больницы;

- организованы проверки (ведомственные, перекрестные, специалистами Управления здравоохранения Администрации Северодвинска) доступности медицинской помощи, очередности в регистратуре в утренние часы, журналов самозаписи, листов ожидания обследований и плановой госпитализации; 

- организованы выездные медицинские осмотры сельского населения (взрослого и детского) смешанными специализированными врачебными бригадами.
Планируемые мероприятия по  повышению доступности первичной медико-санитарной помощи на 2011 год:

- дальнейшее развитие института врача общей практики, открытие новых офисов ВОП;

-  организация выездных форм оказания медицинской помощи сельским жителям;

- организация амбулаторной помощи по непрерывной рабочей неделе; 

- продолжение мониторинга реализации программы гарантированного оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ на территории Северодвинска. 

Повышение доступности и качества лекарственного обеспечения

В целях обеспечения доступности лекарственных средств для жителей города, а также повышения их доступности для социально незащищенной части населения между Администрацией Северодвинска и СМУП «Здоровье» действует Соглашение о социальном партнерстве. Розничная аптечная сеть на территории Северодвинска представлена 69 аптечными учреждениями. Муниципальная аптечная сеть СМУП «Здоровье» представлена в виде 3 аптек и 5 аптечных пунктов, что составляет на фармацевтическом рынке Северодвинска 14%. СМУП «Здоровье» обеспечивает наличие в аптечной сети широкого спектра качественных лекарственных препаратов  (около 4 тысяч наименований) и других товаров аптечного ассортимента, обеспечивает уровень торговой наценки ниже регламентированного законодательством. 
Дополнительные скидки предоставляются следующим категориям жителей:
-  пенсионерам  - 5%; 

-  ветеранам и инвалидам войны - 10%; 

- по «Социальной карте жителя г. Северодвинска» - 10 %; 

-  владельцам карты аптечной сети  «Здоровье» - 8%.

Тираж дисконтных карт аптечной сети «Здоровье составляет 75000 штук, из них в в 2010 году выпущено 50 тыс. дисконтных карт. 

Снижение цен в муниципальной сети социальных аптек «Здоровье» оказало регулирующее воздействие на рынок лекарственных средств на территории муниципального образования «Северодвинск». В соответствии с распоряжением Мэра Северодвинска от 13.07.2009№ 209-р «О проведении мониторинга цен на лекарственные средства и изделия медицинского назначения в аптечных учреждениях Северодвинска» проводится ежемесячный анализ цен на 74 наименования  лекарства в 5 аптечных сетях. 

Согласно данным мониторинга в декабре 2010 г. среднегородская суммарная стоимость пакета из 74 мониторируемых наименований лекарственных средств составила 20273,72 руб., суммарная стоимость пакета в разрезе 5 аптечных предприятий выглядит следующим образом: 
	ООО «Фарма»
	20723,00

	ОАО «ФАРМА-СЕВЕР»
	20471,56

	ГУПАО «Фармация»
	20338,55

	ООО «СЗФК»
	19950,09

	СМУП «Здоровье»
	19885,40

	СМУП "Здоровье" скидка 8%
	18294,57

	СМУП "Здоровье" скидка 10%
	17896,86


Аптечной сетью «Здоровье» было предоставлено скидок населению за 2009 год на общую сумму 2,6 млн. рублей, за 2010 год – на сумму 6,5 млн. руб.
Администрацией Северодвинска осуществляется координация деятельности по реализации программ льготного лекарственного обеспечения населения Северодвинска. В течение года работала постоянно действующая комиссия  по проверке  целесообразности назначения лекарственных  средств,  правильности выписки  рецептов, экспертизе ДЛО. За 2010 год объем бесплатного лекарственного обеспечения льготных категорий населения Северодвинска увеличился  по сравнению с 2009 г. на 3%:

- 2008 год -  55,9 млн руб.

- 2009 год – 91,9 млн руб.

- 2010 год – 94,4 млн руб.

Развитие медико-профилактических технологий
Одним из  приоритетных направлений  здравоохранения  является развитие медицинской профилактики, это выгодно  экономически и значительно улучшает качество жизни  больных. Формирование здорового образа жизни – одно из  приоритетных направлений национального проекта «Здоровье».


С 1 января 2010 года начал прием горожан центр здоровья, созданный при МУЗ «Северодвинская городская больница №1». В центре работает 9 специалистов, из них 3 врача высшей квалификационной категории. Здесь северодвинцы могут  узнать прогноз состояния здоровья на ближайшие 10 лет, состояние психического и физического здоровья на текущий момент. Далее проводится диагностика состояния сердечно-сосудистой и дыхательной систем. Специалисты центра дают рекомендации по здоровому образу жизни. За 2010 году центр посетило более 2294 человек. Для центра здоровья поступило стоматологическое оборудование, после соответствующей подготовки в планах на 2011 год - прием гигиениста - стоматолога.


В декабре 2010 год на базе МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» был открыт центр здоровья для детей. За счет федеральной программы по здоровому образу жизни в центр поступило оборудование на сумму 1,5 млн руб. За счет средств местного бюджета на ремонт помещений центра было выделено 300 тыс. руб. В структуру центра войдут кабинеты диагностики, лабораторных исследований, зал ЛФК, кабинеты врачей, стоматологический  кабинет, «школы здоровья», где детей будут обучать навыкам здорового образа жизни. Наблюдение в центрах здоровья будет бесплатным. 

Во всех поликлиниках города имеются кабинеты или отделения медицинской профилактики, которые тесно взаимодействуют с Архангельским областным центром медицинской профилактики. В профилактических школах при муниципальных учреждениях здравоохранения ежегодно обучается более 7 тыс. человек, в 2010 году обучено основам здорового образа жизни 7895 человек.

Как результат профилактической работы можно расценить снижение частоты обострений хронических заболеваний у пациентов, состоящих на диспансерном учете на 5,4%. 

Планы на 2011 год:


- расширение функций центров здоровья для  взрослых и детей;


- организация офтальмологического кабинета при центрах здоровья;


- продолжение работы профилактических школ по разным направлениям;


- открытие в поликлиниках школ для перенесших инсульты головного мозга.

9.1.2. Стационарозамещающей в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических учреждениях

Одним из основных направлений повышения эффективности использования коечного фонда является внедрение малозатратных технологий и развитие стационарозамещающих форм организации и оказания медицинской помощи населению, перераспределение части ее объемов из стационарного сектора в амбулаторный. 

Обеспеченность местами дневного стационара  в муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска в 2010 году составила 17,3 на 10 тыс. населения, что соответствует уровню 2009г. (17,2), целевое значение – 18.  Медицинская помощь в дневных стационарах оказывается по 9 профилям: терапевтический, акушерско-гинекологический, хирургический, детская хирургия, педиатрический,  дерматовенерологический, офтальмологический, оториноларингологический, урологический. 

Расходы на данный вид помощи в расчете на 1 жителя города  за год увеличились на 10%. В 2010 году осуществлен ремонт помещения дневного стационара поликлиники МУЗ «Северодвинская городская поликлиника «Ягры», что позволит с 2011 года увеличить количество мест дневного стационара при поликлинике.  

В планах Управления здравоохранения Администрации Северодвинска на 2011 год дальнейшее развитие стационарозамещающих технологий. Количество мест дневного пребывания в целом по городу в 2011 году увеличится на 68 мест.
9.1.3. Стационарной в стационарно-поликлинических учреждениях

Управлением здравоохранения ежегодно утверждается коечный фонд муниципальных учреждений здравоохранения в соответствии с программой государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Архангельской области и в соответствии с муниципальным заданием. В 2010 году количество коек круглосуточного стационара не изменилось.

Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения в 2010 составил 170,9 на 1000 населения (в 2009г. - 171,2).


Круглосуточная койка в 2010 году работала достаточно эффективно. Число дней занятости койки в году составил 341,2 дня, неработающих коек в течение года было 4.

Среднее пребывание больного в стационаре сократилось с 11,4 до 11,3 дней, оборот койки увеличился.


На круглосуточных койках в стационарах муниципальных учреждений здравоохранения пролечено в 2010 году 32,5 тыс. пациентов (в 2009г.  32,7 тыс. больных) . 
 Несмотря на то, что уровень госпитализации остался прежним,  объем стационарной помощи за год сократился на 2855 койко-дней за счет роста интенсивности лечебно-диагностических мероприятий.
 


На базе муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска развернуто 25 коек сестринского ухода (по  10 коек в городских больницах № 1 и № 2,  5 детских коек сестринского ухода в детской больнице) и 10 хосписных коек для онкологических  больных. За отчетный период 182 человека (из них 113 детей), нуждающихся в специальном сестринском уходе, находились на медико-социальных койках и 209 пациентов - на хосписных койках. Финансирование данной помощи осуществляется в рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Социальная помощь населению Северодвинска», в 2010 году на эти цели выделено из местного бюджета 7392 тыс. руб. (2009г. - 7135 тыс. руб.).


В 2011 году продолжится работа по оптимизации использования круглосуточного коечного фонда. 

9.1.4. Скорой медицинской помощи

Скорая медицинская помощь на территории муниципального образования «Северодвинск» обеспечивается станцией скорой медицинской помощи. В течение 2010 года бригадами скорой медицинской помощи было обслужено 70334 вызова и 533 амбулаторных обращений, 3,0% составили безрезультатные вызовы. Обращаемость населения за скорой медицинской помощью в 2010 году составила 371,5 на 1000 населения, что ниже уровня  предыдущего отчетного периода и ближе к нормативному показателю (360,0). 

Основными критериями качества оказания скорой медицинской помощи являются:

- своевременность обслуживания вызова скорой медицинской помощи;

- показатели догоспитальной летальности при угрожающих жизни состояниях.  

В течение года с целью текущей и итоговой оценки деятельности скорой медицинской помощи Управлением здравоохранения Администрации Северодвинска проводился ежеквартальный мониторинг указанных  критериев. 

В 98,3% случаев скорая медицинская помощь прибывает на вызов в пределах установленного норматива времени. В 2010 году в 2 раза снизилась догоспитальная летальность от инфарктов миокарда с 1,6% в 2009 году до 0,58% (в 2008г. показатель составлял 3,1%). В 2010 году бригадами скорой медицинской помощи впервые была применена методика тромболизиса при остром инфаркте миокарда. В 2,5 раз ниже допустимого показатель летальности от травм (0,04%),  по прочим острым состояниям (инсульты, травмы, отравления) догоспитальной летальности не было. 
Остаются высокими показатели  оперативности работы «03», средние сроки  ожидания  приезда скорой медицинской помощи составляют 12 минут. Незначительный рост показателя произошел  за счет увеличения вызовов в летний период в дачные кооперативы, постепенного износа санитарного транспорта, кроме того, увеличился радиус обслуживания дорожно-транспортных происшествий. Станция скорой медицинской помощи Северодвинска участвует в реализации ряда направлений Приоритетного национального проекта "Здоровье", в том числе в программе совершенствования организации медицинской помощи при дорожно-транспортных происшествиях.  

Скорая медицинская помощь является дорогостоящим видом медицинской помощи, стоимость 1 вызова превышает в 5-6 раз стоимость посещения. Основной задачей на 2010 год является снижение нецелевого использования бригад скорой медицинской помощи (для перевозки плановых больных, для обслуживания пациентов с  обострением хронических заболеваний, медицинскую помощь которым могут оказать врачи поликлиник).

9.1.5. Медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов

По состоянию на 1 января 2010 года  в Северодвинске проживало 102,0 тыс. женщин (с учетом девочек). Доля женского населения составляет 54,2% городского, из них 52,1 тыс. женщин находятся в фертильном возрасте. 


В соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года важнейшими задачами демографической политики  в стране являются сокращение уровня материнской и младенческой смертности не менее чем в 2 раза, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков.


 Поэтому в сфере постоянного внимания Администрации Северодвинска находятся вопросы охраны здоровья матери и ребенка. Доля расходов в местном бюджете и за счет ОМС на систему охраны материнства и детства составили:

В консолидированном бюджете 


2008г. – 37,5%, 


2009г. – 37%, 


2010г. – 39%

Доля расходов на здравоохранение в местном бюджете 


2008г. – 14,7%, 


2009г. – 15,3%, 


2010г. – 16,7%



Уровень здоровья беременных в Северодвинске остается низким, в 2009 году заболеваемость беременных составила 4559,4 на 1000 закончивших беременность,  что выше предыдущего года на 26%. (2009г. - 3618,2  2008г. - 3472,4 2007г. – 3804,1, 2006 - 3153,4,), т.е. каждая беременная женщина имела в среднем по 4,5 заболевания, осложняющих течение беременности. К сожалению, в 2010 году имел место 1 случай материнской смертности (место смерти -  ГУЗ «Архангельская областная клиническая больница»). 

 В Северодвинске в 2010 году начата диспансеризация женщин детородного возраста, осмотрено 2276 женщин (это 4% женщин данной возрастной группы), 583 из них или только каждая четвертая  оказалась здоровой, причем половину из здоровых можно включить в группы риска по развитию хронических заболеваний. В 2011 году работа по диспансеризации женщин фертильного возраста будет продолжена. 

   
Несмотря на снижение уровня здоровья беременных женщин, каждые третьи роды протекали в 2010 г. без осложнений,  удельный вес родов без патологии составил 29,5% (2009 г. - 30%).  


Уровень младенческой смертности - один из основных показателей, который определяет качество оказания медицинской помощи  женщинам в период беременности, во время родов и детям. В 2010 году вопросы профилактики младенческой смертности находились в сфере постоянного внимания Администрация Северодвинска. Представители Администрации Северодвинска участвовали в заседании Правительства области по данному вопросу. Каждый случай  младенческой смертности был разобран на заседаниях экспертной комиссии  по разбору причин младенческой смертности при Управлении здравоохранения. Уровень младенческой смертности в 2010 году снизился по сравнению с 2009 годом на 37,% и составил 4,7 на 1000 детей, родившихся живыми (АО – 6,7). 

Положительным тенденциям к снижению уровня младенческой смертности способствовали:


- широкий охват диспансеризацией детей до года, новорожденных неонатальным скринингом;


- расширение объема обследования лабораторных и функциональных методов исследования беременных женщин и новорожденных детей;


- отработка преемственности в действиях служб родовспоможения и педиатрии;


- осуществление своевременных неонатальных трансфертов в учреждения здравоохранения более высокого уровня; 


- преемственность в работе медицинских и социальных служб. 

В  2011 году работа по профилактике младенческой смертности будет продолжена.

Основные результаты деятельности Администрации Северодвинска в сфере здравоохранения:


-  улучшились некоторые медико-демографические показатели: снизились по сравнению с 2009 годом показатели смертности населения в трудоспособном возрасте на 5,7%, детская – в 1,2  раза, на 37% ниже уровня прошлого года показатель младенческой смертности и фактически ниже областного и федерального уровня (Северодвинск  - 4,7 на 1000 родившихся живыми, в Архангельской области в 2009 г. –6,9), вырос уровень рождаемости с 10,8 до 11,6 на 1000 населения;
- увеличился процент укомплектованности поликлиник врачами, в том числе врачами первичного звена, в 2010 году он составил 96,8% (2009г. -  96,2%, 2008 - 93,1%);
- созданы предпосылки для перехода с 01.01.2011 на новые условия оплаты труда в муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска;

- в результате проводимых профилактических мероприятий, в том числе работы школ по различным профилям, снизилось количество обострений хронических заболеваний за год на 5%;

- увеличилась доступность лекарственной помощи. Проводимый Администрацией Северодвинска мониторинг цен в аптечных учреждениях города позволяет обеспечивать уровень торговой наценки ниже регламентированного законодательством, сдержать рост цен на лекарственные средства на розничном рынке. Объем бесплатного лекарственного обеспечения льготных категорий населения Северодвинска в 2010 году составил 94,4 млн руб., что на 2,5 млн рублей больше, чем в  2009 году; 


- открыты городские центры здоровья для взрослых и детей на базе муниципальных учреждений здравоохранения;


- с апреля 2010 года начал работу травма-центр на базе МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 СМП», в результате проводимых им мероприятий по совершенствованию оказания медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях за год снизилась летальность больных на 13,6%; 

- организована единая система управления качеством медицинской помощи в 4-х учреждениях здравоохранения Северодвинска;


- организована электронная запись к врачам на амбулаторный прием в женской консультации родильного дома, в стоматологической поликлинике и в детской больнице;
 - в  2010 году на развитие муниципального здравоохранения Северодвинска в качестве софинансирования в рамках федеральных и областных программ и проектов из федерального и областного бюджетов было привлечено 215 миллионов рублей. 

9.1.6. Реализация национального проекта «Здоровье»

В 2010 году была продолжена работа по реализации основных направлений Приоритетного национального проекта "Здоровье": развитие первичной медико-санитарной помощи, совершенствование медицинской профилактики, повышение доступности и качества медицинской помощи,  в том числе высокотехнологичной, информационная поддержка проекта.


 Для координации и управления национальным проектом «Здоровье» в муниципальном образовании «Северодвинск» работает Координационный Совет по здравоохранению при заместителе Главы Администрации по социальным вопросам, на котором ежеквартально рассматриваются вопросы реализации проекта "Здоровье"  на территории Северодвинска. При Управлении здравоохранения Администрации Северодвинска создана  постоянно действующая  комиссия  по управлению  национальным  проектом в сфере здравоохранения, за прошедший период прошло 20 заседаний. Управлением здравоохранения Администрации Северодвинска осуществляется текущий (еженедельно, ежемесячно) и итоговый мониторинг всех направлений проекта.


Продолжены выплаты медицинскому персоналу участковой службы, общей врачебной практики, скорой медицинской помощи и ФАП.


 Одним из приоритетных направлений  проекта  являлось развитие медицинской профилактики. Проведены мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, их выявлению и лечению. В 2010 году иммунизацией против гепатита В, полиомиелита, кори и гриппа в Северодвинске было  охвачено почти 49 тыс. человек. Заболеваемость вирусным гепатитом В в 2010 году снизилась по сравнению с 2009 годом в 1,3 раз, не зарегистрировано ни одного случая острого гепатита В. 


Продолжена дополнительная диспансеризация тех групп населения, которым не проводились медицинские осмотры в предыдущие годы реализации проекта. При проведении дополнительной диспансеризации работающих граждан было осмотрено в 2010 г. – 6846 человек. 


 В рамках национального проекта в сфере здравоохранения продолжилась  реализация программы «Родовой сертификат». Северодвинские женские консультации, детские поликлиники и акушерский стационар родильного дома активно принимают участие в программе по родовым сертификатам. 
В 2010 году муниципальным учреждениям здравоохранения перечислено по родовым сертификатам 21,0 млн руб. (в 2009 г. - 19,2 млн руб.), из них: 12,5 млн руб. – на оплату медицинского персонала, на приобретение оборудования и расходных материалов  - 6,56 млн руб.  Более 1,6 млн руб. направлено на улучшение медикаментозного обеспечения женщин в период беременности, родов и послеродовый  период и 289 тыс. руб. потрачено на улучшение питания беременных и родильниц в стационаре. 


 В 2010 году проходили диспансеризацию 3974 ребенка до года или 99% подлежащих осмотрам, у 82,2% выявлены отклонения в состоянии здоровья.

Проводился скрининг новорожденных детей на галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз. В Северодвинске обследовано на наследственные заболевания в 2010 году 2278 детей (за 5 лет  - 10259 детей). 

Повысилась обеспеченность граждан Северодвинска высокотехнологичными видами медицинской помощи. В 2010 году в федеральных специализированных медицинских учреждениях и областных учреждениях здравоохранения получили высокотехнологичные виды медицинской помощи 549 северодвинцев (в 2009 г. -  475 человек, в 2008 – 389 человек, 2007 г. -  219), уровень обеспеченности данным видом медицинской помощи составил в 2010 году 73,2% (в 2009 г. – 70,3%, в 2008г. -  66,3%, в 2007 году - 61%, в 2006 году получили лечение  49,3% от нуждающихся в ВМП больных Северодвинска. %). 

С целью повышения доступности дорогостоящих видов медицинской помощи для горожан при Администрации Северодвинска работала комиссия  по распределению  целевых  средств на оказание дорогостоящих  видов медицинской помощи. На эти цели из местного бюджета потрачено 1230 тыс. руб., помощь получили 38 человек.


Осуществлялось информирование медицинской и городской общественности о ходе реализации национального проекта. Совместно с пресс-службой Администрации Северодвинска  разработан и реализован медиаплан информационного сопровождения проекта «Здоровье». 



Участие муниципального образования «Северодвинск» в реализации поставленных в рамках проекта задач позволило более эффективно использовать имеющиеся ресурсы,  обеспечить большую доступность медицинской помощи, внедрение новых медицинских технологий,  использование современного медицинского оборудования. В результате проведенных мероприятий: 


- произошло реальное  повышение оплаты труда некоторым категориям медицинских работников;


- произошло укрепление материально-технической базы учреждений  здравоохранения; 


- увеличился объем и качество медико-профилактической помощи.

Вместе с тем, проявились негативные моменты при реализации проекта, связанные с  селективностью доплат в рамках национального проекта «Здоровье», не решена кадровая проблема, особенно остро стоит вопрос с  «узкими специалистами».   

Основные направления деятельности  Администрации Северодвинска в сфере здравоохранения и задачи на 2011 год
В 2010 году Администрацией Северодвинска утверждена муниципальная целевая долгосрочная Программа «Развитие здравоохранения на 2011- 2015 годы». В Программе заложены значительные финансовые средства из местного бюджета на решение самых главных проблем муниципального здравоохранения – кадры, ремонты, оборудование. Общая стоимость Программы составила более 450 млн рублей на 5 лет.  Благодаря принятой муниципальной Программе учреждения здравоохранения Северодвинска вошли в региональную программу модернизации здравоохранения Архангельской области, в рамках которой наши медицинские учреждения получат дополнительные финансовые средства из федерального бюджета ориентировочно около 200 млн руб. на укрепление материально- технической базы, на информатизацию здравоохранения.
Основные направления деятельности: 

-   формирование здорового образа жизни;


-  гарантированное обеспечение  населения качественной медицинской помощью;


- дальнейшее развитие первичной медико-санитарной помощи, включая лекарственное обеспечение; 


- совершенствование оказания медицинской помощи при социально-значимых заболеваниях, включая сердечно-сосудистые, комбинированные травмы при дорожно-транспортных происшествиях;


-совершенствование  медицинской помощи матерям и детям.
 
Для реализации данных направлений на 2011 год и последующие годы Администрацией Северодвинска в сфере здравоохранения предусматривается решение следующих задач: 

1. Формирование здорового образа жизни:


- работа центров здоровья на базе МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» и «Северодвинская городская больница №1»;
- организация городского урологического центра на базе МУЗ «Северодвинская городская больница №1»;

- мероприятия медико-профилактического направления  в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».

2. Гарантированное обеспечение оказания  населению качественной медицинской помощи, в том числе лекарственной:

- продолжение мониторинга доступности оказания бесплатной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска;


- дальнейшее внедрение системы управления качеством медицинской помощи в  муниципальных учреждениях здравоохранения (в 2011 году – в МУЗ «Родильный дом» и «Станция скорой медицинской помощи»), порядков и стандартов ее оказания; 

- контроль за удовлетворенностью населения качеством оказываемой медицинской помощи (организация ежеквартального анкетирования).

 3. Организация первичной медико-санитарной помощи:
- реализация мероприятий региональной программы модернизации медицинской помощи;


- развитие первичной медико-санитарной помощи: дальнейшее  развитие службы общей врачебной практики, открытие офисов  врачей общей практики в отдаленных от поликлиник районах города для организации полноценной и  максимально приближенной к пациенту первичной медицинской помощи; 


- увеличение объемов медицинской помощи, оказываемой на амбулаторном этапе, в том числе дневных стационарах, стационарах на дому; 

- внедрение электронной записи на прием к врачам городских поликлиник; 

- совершенствование работы скорой медицинской помощи;

- продолжение мониторинга цен на рынке лекарственных средств Северодвинска;

- контроль за целесообразностью назначения лекарственных средств, правильностью их выписки, контроль обеспечения населения необходимыми лекарственными средствами;


- улучшение кадровой ситуации в отрасли (укомплектование медицинскими кадрами,  формирование регистра медицинских работников, совершенствование  условий труда и его оплаты, повышение профессионального уровня работников здравоохранения, разработка и внедрение системы мотивации труда работников здравоохранения с учетом качества предоставляемых ими медицинских услуг, обучение совместно с СГМУ  специалистов по  целевому и контрактному набору, в том числе в ординатуре, обеспечение жильем);

- укрепление и развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения  (оснащение современным медицинским оборудованием в соответствии со стандартами,  осуществление противопожарных и энергосберегающих мероприятий);


4. Совершенствование оказания медицинской помощи при социально-значимых заболеваниях, включая сердечно-сосудистые, комбинированные травмы при дорожно-транспортных происшествиях:


4.1. Совершенствование организации медицинской помощи при сердечно-сосудистых заболеваниях: 


-первичная профилактика на амбулаторном этапе;


- организация школ для пациентов, перенесших инсульт головного мозга;


- усиление реабилитационной функции первичного звена;


- подготовка кадров;

- внедрение стандартов на всех этапах оказания помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями;

-  повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи.

4.2. Совершенствование оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях:

- подготовка кадров.

5. Совершенствование оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, а также новорожденным и детям:


- реализация мероприятий национального проекта «Здоровье»; 


- совершенствование службы родовспоможения и детства (повышение доступности педиатрической и акушерско-гинекологической помощи женщинам и детям,  работа амбулаторной службы в режиме непрерывной рабочей недели, неонатальный скрининг, безопасная транспортировка новорожденных на  специализированные койки в детскую больницу; совершенствование методов профилактики у детей в образовательных учреждениях; внедрение новых медицинских технологий); 


- интеграция медицинской и социальной помощи семьям социального риска, межведомственное взаимодействие и преемственность в профилактической и просветительской работе с детьми, подростками, женщинами фертильного возраста; 

– контроль за качеством и доступностью медицинской помощи женщинам и детям; 


- осуществление диспансеризации детей, в том числе детей до года, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- реализация мероприятий, направленных на профилактику и снижение уровня младенческой смертности. 
10. ОБРАЗОВАНИЕ
10.1. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, организация предоставления дополнительного образования детям (и общедоступного бесплатного дошкольного образования) на территории Северодвинска
Общее образование

Системная целенаправленная работа Администрации Северодвинска по выполнению социальных гарантий граждан на образование и повышению его качества позволила обеспечить положительную динамику результативности системы образования Северодвинска в отчетный период.

 В отчетный период в школах Северодвинска  обучалось 17089 человек (в 2009 году – 16908 человек). Средняя наполняемость классов 24,4 (средняя наполняемость общеобразовательных классов составляет 25,52, специальных коррекционных классов - 10,42), что выше  показателей за 2009 год. Улучшение значения показателя стало возможным за счет реструктуризации общеобразовательных учреждений  в 2010 году, проведения мероприятий по оптимизации штатных расписаний.  
В 2010 году, в соответствии с реализуемой образовательной политикой, осуществлен комплекс организационных  мероприятий по внедрению и закреплению принципов независимой оценки качества образования. Данные мероприятия позволили качественно организовать проведение государственной (итоговой) аттестации выпускников.
Анализ статистических данных свидетельствует о том, что сохраняется тенденция расширения сети общеобразовательных учреждений и увеличения доли выпускников – участников эксперимента по апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации по программам основного общего образования. Так, в 2010 году достигнут плановый показатель 33,2% по русскому языку (2009 год – 24,3%), 38,5% - по математике (2009 год - 29%), 10% - по обществознанию (2009 год – 5,5%).
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Количество школ-участников эксперимента – 27 (84% от количества общеобразовательных учреждений).
В 2010 году в выпускных классах третьей ступени  обучалось 1324 человека (1169 учащихся в дневных школах, 155 учащихся в вечерней школе). Государственную итоговую аттестацию в форме и по материалам ЕГЭ проходили 1305 выпускников.
Для организации государственной (итоговой) аттестации в форме ЕГЭ было задействовано 10 пунктов проведения. 

            По  русскому  языку, английскому языку, французскому языку, немецкому языку, биологии, литературе, географии, информатике, обществознанию  процент учащихся, успешно сдавших ЕГЭ (преодолевших минимальный порог), выше, чем в России и Архангельской области.
            По 4 предметам (математика, химия, физика, история) результаты в Северодвинске ниже, чем  в Архангельской области. 

Из 1169 выпускников дневных школ не справились с одним из двух обязательных экзаменов: 11 человек (0,9%) – по русскому языку, 13 человек (0,9%) – по математике. 

По итогам государственной (итоговой) аттестации 1158 человек из 1169 получили аттестат о среднем (полном) общем образовании. 

В  целом по городу не получили аттестат 2,7% (36 выпускников из 1324),  в том числе в дневных школах  - 1,13% (11 выпускников), в вечерней школе - 16,1% (25 выпускников). 
           В целях реализации национальной инициативы «Наша новая школа» особое внимание  Администрация  Северодвинска  уделила  завершению реконструкции школы № 1. Объем денежных средств, выделенных в 2010 году из местного бюджета на завершение работ, составил 37 млн. 259 тыс. рублей.

           При поддержке Правительства Архангельской области по решению Администрации Северодвинска на базе общеобразовательной школы № 10 открыта Кадетская школа. На ремонт, закупку дополнительного оборудования, приобретение формы израсходовано 6 227, 8 тыс. рублей, в том числе 3000,0 тыс. рублей – средства областного бюджета.

В 2010 году, как и в предшествующем периоде, одним из приоритетных направлений деятельности Администрации Северодвинска стало  совершенствование организации питания школьников.

На организацию бесплатного (льготного) питания учащихся специальных (коррекционных) классов из муниципального бюджета израсходовано 5 189,0 тыс. рублей. 
              Контроль над реализацией проекта по совершенствованию организации школьного питания позволил не только обеспечить  школьников горячим питанием, но и максимально повысить его качество. В течение 2010 года также продолжена работа по пропаганде здорового питания среди участников образовательного процесса. Охват горячим питанием в среднем вырос на 9% по сравнению с декабрем 2009 года и составил:

              1 – 4  классы (6314 чел.) 87,8%;

                    5 – 9  классы (7023 чел.) 86,1 %;           

                   10 –11  классы (1866 чел.) 72,5 %,

              1 – 11  классы (15203 чел.) 81,6 %  
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В отчетный период началась реализация проекта «Карта школьника», установлены терминалы  в 25 общеобразовательных учреждениях, в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30» открыто школьное кафе. Принятые меры способствуют повышению качества организации питания школьников, контроля качества обслуживания и контроля за питанием школьников со стороны их законных предствителей. 

             Завершена работа по созданию необходимых условий для медицинского обслуживания детей: дооборудованы медицинские кабинеты в 11 образовательных учреждениях, проведены ремонты кабинетов в 21 школе. На эти цели из муниципального бюджета затрачено 8,5 млн рублей. 

:В 2010 году проведена плановая работа по оснащению образовательных учреждений компьютерной техникой, в результате чего число школьников  в расчете на один мультимедиапроектор составило 122 чел. (2009 год -129); на 1 интерактивную доску – 389 чел. (2009 год - 394). Израсходовано на приобретение компьютерной техники 8540 тыс. руб. (209 год – 1517 тыс. руб).  На реализацию основных общеобразовательных программ из средств областного бюджета, предоставленных в форме субвенций бюджету муниципального образования «Северодвинск», израсходовано 54 696,5 тыс. руб., в том числе на приобретение компьютерной техники, оборудования для кабинетов, учебно-наглядных пособий (2009 год – 23 928,6 тыс. руб.).

             В соответствии с планом мероприятий по проведению в 2010 году в Архангельской области Года учителя (распоряжение Губернатора Архангельской области от 02.11.2009 № 400-р) и планом мероприятий по проведению в муниципальном образовании «Северодвинск» Года учителя проведено 35 мероприятий, в которых приняли участие 3129 педагогов учреждений образования города. 

На проведение мероприятий израсходовано более 160 тысяч рублей средств местного бюджета.

Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

По итогам конкурсного отбора 3 учителя получили дипломы победителей и денежное поощрение из средств федерального бюджета.

За счет средств бюджета Архангельской области денежное поощрение получили 5 учителей и 5 воспитателей дошкольных образовательных учреждений Северодвинска.

За счет средств муниципальной целевой программы «Приоритетные направления развития образования муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 гг.» на проведение мероприятий по   чествованию  лучших педагогов израсходовано  164 тысячи  рублей (2009 год – 60 тысяч рублей).

По итогам участия во всероссийских и международных мероприятиях в 2010 году присуждены премии для поддержки талантливой молодежи 8 человекам. Из них: 4 – учащиеся общеобразовательных учреждений, 1 – воспитанник МУДОД ДЮСШ № 1 (2009 год – 3 человека).

Дошкольное образование

Общая демографическая ситуация в городе, связанная с ростом рождаемости (в 2010 году родилось 2396 детей, на 222 ребенка больше, чем в 2009 году), требует увеличения количества мест в дошкольных учреждениях. В 2010 году открыто дополнительно 7  групп на 140 мест. На ремонт групповых помещений из средств местного бюджета выделено 6 697,7 тыс. рублей.
Общая численность детей от 1 года до 7 лет,  охваченных услугами дошкольного образования, - 10347 чел. Охват в среднем составляет 81%: в возрасте от 1 года до 3 лет  дошкольные учреждения посещают  2502 ребенка (53,1%, в прошлом году - 57,7%);  от 3 до 5 лет -  4013 детей (94,2%, в 2009 году - 99,8%); предшкольным образованием (5 - 7 лет) охвачены 3832 чел. (99,6%).

Не посещают детский сад 2463 ребенка (в 2009 году- 1882). Число детей на 100 мест в ДОУ составляет 104.

Численность детей, состоящих на учете для  устройства  в дошкольные образовательные учреждения  от 0 до 3-х лет, составила  3679 детей,  из них 483 ребенка -  от 1,5  до 3 лет.

Администрация Северодвинска, рассматривая проблемы доступности дошкольного образования, уделяет внимание развитию вариативных форм и услуг, таких как адаптационные и  прогулочные группы, центры поддержки семейного воспитания,  родительские клубы, школы молодых родителей, кратковременное  пребывание детей в группах.    В результате принятых мер дополнительно охвачено вариативными формами и услугами около 1,5 тысяч детей.

В  2011 году запланировано введение в систему дошкольного образования здания детского сада № 84 «АБВГДейка»  на 250 мест, а также введение в систему групп в действующих дошкольных учреждениях - 11 групп на 220 детей.
С целью расширения доступности услуг дошкольного образования Администрацией Северодвинска сохранены меры социальной поддержки отдельных категорий детей в части оплаты за содержание в детском саду. 

Размер родительской платы дифференцирован в зависимости от времени пребывания ребенка в детском саду, кратности питания и составляет в  среднем за 1 день 92 рубля; доля  родительской платы в общем объеме расходов на содержание  ребенка составляет 16,5% от суммы фактических затрат (557 рублей 57 коп.). 
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Число детей, пользующихся льготами по оплате за содержание в детском саду- 862, (2009 год – 822), в том числе 348 детей из многодетных семей. Размер  платы для родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, установлен в размере 10% фактического содержания. 

 
Освобождены от родительской платы  родители (законные представители) детей с ограниченными возможностями здоровья и детей с туберкулезной интоксикацией  - 214 детей, в прошлом году - 197 детей. 
Сеть детских садов, осуществляющих обучение и воспитание детей с ограниченными возможностями здоровья,  включает в себя 5 дошкольных образовательных учреждений компенсирующего вида (ДОУ №№ 17, 47, 66, 90, 95),  22 учреждения, в которых  открыты компенсирующие группы. Всего:

67 компенсирующих групп   на 794 человека  (2009 год - 817   детей),  в том числе:

17 групп для детей, имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата (202 чел.);

10 групп для слабовидящих детей (137 чел.);

2 группы для слабослышащих и глухих детей (14 чел.);

2 группы для детей, имеющих нарушения интеллекта  (20 чел.);

2 группы для детей с задержкой психического развития (20чел.). 

34 группы для детей с нарушениями речи (401чел).

5 круглосуточных  групп для  детей с туберкулезной интоксикацией (69 детей).

Для организации коррекции речевого развития открыты 24 логопедических кабинета на 600 детей.   Всего коррекционной помощью охвачено  1463 дошкольников, что соответствует уровню 2009 года. 

Статистические данные показывают, что Администрация Северодвинска создает условия для обучения и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья, сохраняя систему коррекционных учреждений и услуг, предоставляемых гражданам.

 Дополнительное образование

      Согласно статистическим отчетам в учреждениях дополнительного образования детей по состоянию на 31.12.2010 занималось 14 985 школьников. Это 89% от числа всех детей и подростков, обучающихся в школах города (в 2009 году показатель составлял 77%). 
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Кроме специализированных учреждений дополнительного образования 12871 обучающихся  были заняты в различных объединениях, функционирующих на базе общеобразовательных учреждений.

В целом удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, составляет 74,5% (2009 год – 74%). 
В отчетный период в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей были созданы условия для реализации более  100 образовательных программ, 29 городских социально-педагогических программ («Моя семья», «Волшебный свиток», «Маленькая страна», «Я - патриот!», «Славься, Отечество!», «Зарница», «Морем прославлены», «Безопасное колесо», «Поморские сборы» и др.), работы 849 объединений (2009 год – 871).
10.2. Организация отдыха детей в каникулярное время
Организация    отдыха   и  оздоровления  детей  в  каникулярный  период  2010 года осуществлялась на основании Постановления Правительства Архангельской области  № 38 от   27.02.2009 «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2009-2010 годах», постановления Мэра Северодвинска от 12.05.2010 № 184-па «Об организации летнего отдыха,  оздоровления, занятости детей и подростков летом 2010 года».             

  Отдохнуло в лагерях с дневным пребыванием 599 детей и подростков, оздоровление получили 317 человек.

  Ежегодно в лагерях с дневным пребыванием детей отдыхает около 4%  детей от общего их количества. 

	    п/п
	Год
	Количество

детей всего в обр.учреждениях


	Посещение лагерей с дневным пребыванием
	В % отношении

	12

3

4

5
	2006

2007

2008

2009

    2010
	17921 чел.

16261чел.

15764 чел.

15243 чел.

16016 чел.
	665 чел

631 чел

645 чел.

595 чел.

      599 чел.
	3,7%

3,9%

4,1%

3,9%

3,7%


Общая эффективность оздоровления в лагерях с дневным пребыванием детей составляет 99%, с выраженным оздоровлением - 48,6%, с удовлетворительным - 50,4%, (показатели 2010 года соответствуют показателям 2009 года).

Администрацией Северодвинска уделяется особое внимание организации отдыха,  оздоровления и занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.         

В 2010 году  в 42 типах лагерей  загородных стационарных, лагерях с дневным пребыванием детей, специализированных (профильных) и прочих за счёт средств областного и местного бюджетов отдохнуло  2630 детей, в том числе: 80 чел.- дети сироты, 470 чел. - из многодетных и неполных семей, 75 чел. - дети безработных граждан, 50 чел. - дети, состоящие на учёте в КДН. 

Всего в 2010 году  отдохнуло 6637 человек (42 % от общего количества учащихся), в 2009 году - 6498 человек (43% от общего количества учащихся), в 2008 году – 6142 чел. (41% от общего количества учащихся). 

Сумма израсходованных средств из областного и местного бюджетов составила  25 млн 626, 5 тыс. руб.
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10.3. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми
Реализация комплекса воспитательных мероприятий с детьми осуществляется в рамках муниципальной целевой программы «Приоритетные направления развития образования муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы».

 В 2010 году сумма на проведение данных мероприятий составила  1 млн 396 тысяч рублей.    

В целях предоставления учащимся возможности проявления и развития способностей в различных видах интеллектуальной и творческой деятельности в 2010 году проведено 186 городских мероприятий (2009 год - 172), организовано участие в 18 областных воспитательных мероприятиях. 

Количество участников городских мероприятий – 29 460 человек (2009 год – 29 567 чел.).

В 32 общеобразовательных учреждениях проведены военно-спортивные игры, в которых приняли участие 5062 школьника.

Результативность муниципальной системы образования в направлении выявления и поддержки одаренных детей подтверждается следующими показателями: в ноябре 2010 года в муниципальном туре Всероссийской предметной олимпиады школьников 7-11 классов  приняли участие 1615 (2009 – 1015) школьников. Победители – 99 (2009 – 88) учащихся из общеобразовательных учреждений: № 2, 3, 6, 7, Гуманитарной  гимназии № 8,  Кадетской школы, 12, 13, Северодвинской городской гимназии, 16, лицея № 17, 20, 24, 27, 28, 29, 30, Ягринской гимназии, 38. Призеры –  562 человека (2009 – 310).
К участию в региональном этапе допущены 203 (2009 – 177) учащихся (31% от общего числа победителей и призеров муниципального этапа).
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В апреле 2010 года в городских олимпиадах выпускников начальной школы   приняли участие 153 ученика школ. Победителями и призерами стали 34 учащихся школ № 2,  6,  Гуманитарной  гимназии № 8,  11, 13, Северодвинской городской гимназии,  21, 22, 27, 29, 30, Ягринской гимназии. 
Участниками областных заочных олимпиад по математике, русскому языку, литературному чтению, окружающему миру стали 13 учащихся.

Одним из значимых проектов муниципальной системы образования является городская конференция старшеклассников «Юность Северодвинска». В 2010 году приняли участие 84 старшеклассника. 
В 25 общеобразовательных учреждениях  (78%) созданы программы по работе с одаренными детьми. В 4 учреждениях (12,5%) мероприятия включены в программы развития образовательных учреждений.

В течение 2010 года проведено 47 городских конкурсов, в том числе:

конкурс учебно-исследовательских работ учащихся 3-8 классов «Учёные будущего» - 85 участников (2009 год -93);

олимпиада по русской словесности учащихся 5-8 классов – 103 участника (2009 год – 178);

конкурс «Юный переводчик» учащихся 5-6 классов – 80 участников (2009 год -141);

конкурс исследовательских проектов «Бизнес Северодвинска: оценка, перспективы, преобразования» - 310 участников (2009 год – 355);

конкурсы на экологическую тематику: «Поможем Земле улыбаться», «Зеленая планета глазами детей», «Биоразнообразие: в контакте с природой» учащихся 1-11 классов - 179 участников (2009 - не проводились);

 конкурс «Лучший рисунок, плакат, фотография на экологическую тематику» - 75 участников (2009 год – 73);

конкурс  «Химический        эксперимент   как         продолжение   мозаичных    дел М.В. Ломоносова» учащихся 9-х классов - 17 участников (2009 – 36);

 конкурс «Каждый класс – хор!» для учащихся 1-8 классов – 700 участников (2009 год – 300).
[image: image25.emf]0

100

200

300

400

500

600

700

800

Учёные

будущего

Олимпиада по

русской

словесности

"Юный

переводчик"

Бизнес

Северодвинска

Экология

Лучший

рисунок Химический

эксперимент Каждый класс-

хор!

2009

2010


Созданы условия для организации и проведения Всероссийских игр-конкурсов:

· по языкознанию «Русский медвежонок» -  4209 чел. (2009 год – 4327);

· по истории «Золотое руно» - 1158 чел. (2009 год – 1034);

· по английскому языку «Британский бульдог» - 1714 чел. (2009 год – 1630);

· по математике «Кенгуру - выпускникам» - 1288 чел. (2009 год – 905);

· по математике «Кенгуру – для всех» - 3320 чел. (2009 год – 2737);

· по информатике «КИТ» - 280 чел. (2009 год – 384);

· по информатике «Инфознайка» - 99 чел. (2009 год – 79);

· по естествознанию «ЧиП» - 191 чел. (2009 год – не проводился).
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Полученные данные показывают, что каждый учащийся в течение года принял участие в среднем  в 4,8 мероприятиях (2009 год – 3,2).

Для повышения эффективности деятельности по-прежнему необходима поддержка системы городских мероприятий, направленных на  выявление  одаренных детей, создание условий для участия обучающихся в областных и всероссийских мероприятиях. 
11. КУЛЬТУРА

11.1. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Северодвинска услугами организаций культуры

В Северодвинске продолжили работу 12 муниципальных  учреждений культуры и искусства, школ дополнительного образования детей эстетической направленности: Центр культуры и общественных мероприятий, ДК «Строитель», Парк культуры и отдыха, городской краеведческий музей, драматический театр, муниципальная библиотечная система (11 филиалов),  культурный центр «Северодвинских художников», «Муниципальное агентство социальной рекламы».

В 2010 году в связи с невозможностью улучшения финансово-экономического положения ликвидировано муниципальное учреждение культуры «Кинотеатр «Сириус».

Путем изменения типа существующего созданы муниципальные автономные учреждения «Парк культуры и отдыха»,  «Центр культуры и общественных мероприятий». 

В Северодвинске также осуществляют свою деятельность ведомственные организации, оказывающие услуги культуры населению: «Дом Корабела», «Научно-технический центр «Звёздочка», Северодвинский Дом офицеров флота, Дом инженерно-технических работников Севмаша, кинокомплекс «Родина». 

Работу муниципальных и ведомственных учреждений культуры координирует Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска.

Муниципальным учреждениям культуры, финансируемым из местного бюджета,   были определены муниципальные задания. 

Северодвинский драматический театр:
	Показатели
	Задание
	Факт
	Отклонения

	Количество зрителей
	45000
	45000
	нет

	Количество  спектаклей
	188
	209
	+21

	Количество новых спектаклей
	6
	8
	+2


Северодвинский городской краеведческий музей:

	Показатели
	Задание
	   Факт
	Отклонения

	Количество посетителей
	37000
	  37000
	

	Количество экскурсий
	1900
	   1969
	+69

	Количество лекций
	100
	    127
	+27

	Охват населения города услугами музея
	20%
	    20%
	


ДК «Строитель»: 

	Показатели
	Задание
	Факт
	Отклонения

	Количество культурно-досуговых мероприятий
	355
	360
	+5


Учреждение представило населению новую услугу – открылся кинокомплекс Стройка», в связи с чем увеличилось количество культурно-досуговых мероприятий на платной основе и количество посетителей:

	Показатель
	2009 год
	  2010 год                         
	Отклонения

	Количество мероприятий на платной основе
	342
	1612
	+1270

	Количество посетителей мероприятий на платной основе
	37160
	42721
	+5561


В ДК «Строитель» работали 19 клубных формирований, число участников – 367 человек. 
В 2010 году в ЦКиОМ, несмотря на снижение количества культурно-досуговых мероприятий,  увеличилось число их посетителей:
	Показатель
	2009 год
	  2010 год                         
	Отклонения

	Количество культурно-досуговых мероприятий
	534
	445
	- 89

	Количество посетителей
	72710
	75022
	+2312


Автономное учреждение «Муниципальное агентство социальной рекламы» выполнило муниципальное задание в полном объёме. Оказана услуга «Создание и распространение социальной рекламы» для населения Северодвинска. Подготовлен 21 баннер по базовым событиям, требующим информационно-рекламного сопровождения: День знаний, День города, День Военно-морского флота, встреча Нового года.
В 2010 году учреждения культуры участвовали  в проектной деятельности. 

Проекты Северодвинского краеведческого музея «Молотовск. Весна. Победа», «Музейный дворик» профинансированы в рамках муниципальной целевой программы «Молодежь Северодвинска» и областной социально-экономической программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009-2011 годы»; проект  «Археология – экологии» в области охраны окружающей среды получил муниципальный грант. Музей выступил партнером Всероссийского проекта «Куликово поле - далёкое и близкое» Государственного музея-заповедника «Куликово поле», посвящённого 630-летию Куликовской битвы.

Для повышения профессионального мастерства, престижа профессии преподавателей, стимулирования инновационной деятельности  впервые в 2010 году Управлением культуры и общественных связей проведен  городской конкурс профессионального мастерства «Лучший преподаватель» среди  преподавателей ДМШ, ДШИ, ДХШ.

Состоялся традиционный конкурс на лучшую главную и эпизодическую  женскую и мужскую роль и лучший  спектакль в МУК «Северодвинский драматический театр».

Для поддержки и выявления талантливых и одарённых детей и молодёжи организована следующая работа:

1. Проведены  традиционные городские конкурсы:

- «Жемчужина-2010» (эстрадный вокал); Очаровашка-2010» (творческий детский конкурс); «Журавли» (конкурс патриотической  песни); «АТЫ - БАТЫ» (конкурс для учащихся профтехобразования); «Вдохновение» (фестиваль-конкурс современной популярной и джазовой  музыки).

2. Премии Мэра Северодвинска «Надежда Северодвинска»  по результатам участия в международных и российских конкурсах в 2010 году удостоены Шалинцева Д., учащаяся ДМШ № 36; Панькин В., учащийся ДШИ № 34; инструментальный ансамбль «Комплимент» ДМШ № 36.

3. В течение учебного года одаренные учащиеся школ дополнительного образования детей участвовали в конкурсах различного уровня –  от городских до международных.

	Год
	Количество участников
	Количество лауреатов и дипломантов российских и международных конкурсов

	
	
	%
	

	2009
	880
	61,3% (от общего количества учащихся школ 1436 человек)
	249

	2010
	1096
	76,3% 
	467


Для улучшения состояния материально-технической базы  учреждений культуры, оснащенности их современной техникой сделано следующее: 

1. На увеличение стоимости основных фондов подведомственных учреждений в 2010 году было израсходовано 3772,4 тыс.рублей за счет средств местного бюджета (2,7% в общей структуре расходов), за счет средств от приносящей доход деятельности учреждений - 2699,4 тыс. рублей (8,7% в общей структуре расходов). 

2. На ремонт зданий и помещений в 2010 году за счет средств местного бюджета было направлено 407,4 тыс.рублей, за счет средств от приносящей доход деятельности - 740,9 тыс. рублей.

3. Из двух неприспособленных зданий  ДШИ № 34 переехала в просторное здание  бывшей средней общеобразовательной школы № 4. Планируется провести ремонт кровли и помещений здания. Более 9 лет ДМШ № 36 работала в здании, находящемся в аварийном состоянии. В 2011 году  ДМШ  № 36 переезжает в здание по ул. Карла Маркса, 48. 

Тем не менее, проблема улучшения материально-технической базы учреждений остается актуальной. Коэффициент поступления (увеличения) основных средств, как по бюджетной деятельности, так и приносящей доход деятельности, в течение многих лет составляет менее единицы, что свидетельствует о недостаточном обновлении материально-технической базы учреждений. Ограниченность бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на эти цели, не дает возможности пополнять (обновлять) материально-техническую базу учреждений в требуемых объемах. 

Острой остается кадровая проблема, более 50% специалистов, работающих в учреждениях культуры, в возрасте старше 50 лет. Снижается  статус работников культуры в связи с низкой заработной платой. В 2011 году все учреждения культуры и дополнительного образования детей переходят на новую систему оплаты труда, что поможет частично решить кадровую проблему.


11.2. Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек Северодвинска

Эти полномочия реализуются через деятельность муниципального учреждения культуры «Муниципальная библиотечная система», включающего в себя 11 библиотек. 

В 2010 году деятельность библиотек МБС была направлена на решение следующих задач: 

- расширение работы по привлечению к чтению потенциальных пользователей 

библиотек, усиление индивидуальной работы с каждым реальным читателем;

- организация работы по продвижению виртуальных услуг библиотек по поиску информации; 

- продолжена работа по модернизации и информатизации библиотек и по ретро-конверсии Учетного каталога; 

- участие в разработке  и  реализации новых библиотечных проектов;

- внедрение эффективных форм работы по различным направлениям деятельности библиотек. 

Оказание платных услуг населению библиотеками МБС

	Библиотечные услуги
	31145,35      рублей

	Информационные услуги
	37379,53      рублей

	Технические услуги
	235048,05    рублей

	Просветительские услуги
	752178,00    рублей

	Сервисные услуги
	   1 025,00    рублей

	Итого:
	1 056775,93 рублей


Проектная деятельность МУК «МБС» позволила в отчетном году из внебюджетных источников привлечь 448 000 рублей. 

В 2010 году утвержден Стандарт деятельности МУК «Муниципальная библиотечная система», на основании данного документа было разработано муниципальное задание. 
	Показатель 
	План  2010 г.
	Выполнение 2010 г.
	Отклонения

	Пользователи
	62000
	62272
	0

	Посещения
	400000
	417245
	+ 17245

	Книговыдача
	1500000
	1529949
	+ 29949

	Ср. читаемость
	24,19
	24,6
	+ 0,41

	Ср. посещаемость
	6,45
	6,7
	+ 0,25 

	Ср. обращаемость 
	-
	3,1
	+ 3,1

	Процент охвата  населения библиотечным  обслуживанием
	33,16
	33,18
	+ 0,02




В 2010 году МУК «МБС» вело работу по следующим направлениям деятельности: правовое просвещение и организация доступа населения к общественно значимой информации; продвижение книги и чтения; библиотечное краеведение; экологическое просвещение; помощь образовательной деятельности, самообразование и профориентация; гражданское и патриотическое воспитание; пропаганда здорового образа жизни; семейное и нравственное воспитание; эстетическое образование; работа с социально незащищенными слоями населения.

Библиотека «Бестселлер» заняла  первое место в областном конкурсе «Выборы как инструмент развития демократии» в номинации «Библиотека городского округа».

Центр экологической культуры (ЦБ им. Н.В. Гоголя) награжден почетной грамотой Администрации Северодвинска за активное участие в Днях защиты от экологической опасности, за организацию и проведение экологических мероприятий, способствующих формированию экологической культуры в обществе, воспитанию бережного отношения к природе и экологическое просвещение.

Единый фонд МУК «МБС» Северодвинска на конец 2010 года составляет 491826 экземпляров документов всех видов и типов. На комплектование библиотек из местного бюджета было выделено 1 438350 рублей. Из них  на приобретение книг и брошюр израсходовано 710050 руб., что на 400367 руб. больше по сравнению с 2009 годом.

52 000 руб. из федеральных субсидий были израсходованы на приобретение краеведческих изданий (40437 руб.) и  на подписку на периодические издания (11 563 руб.).

13 200 руб., выделенных Администрацией  Северодвинска  в качестве грантов по проектам ЦБ им. Н.В. Гоголя, израсходовано на приобретение электронных изданий и  подписку на периодические издания по экологии. 

Осуществлялось сотрудничество со средствами массовой информации: газетами «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск», «Полезная», «Корабел», с городскими сайтами в сети Интернет.

На городском телевидении «ТВС», на  АГТРК «Поморье», в молодёжной студии «Контакт» выходили сюжеты о деятельности библиотек (анонсы мероприятий и обзор деятельности по проектам). 

В 2011 году библиотеки МУК «МБС» продолжат работу по основным направлениям деятельности: продвижению книги и чтения, гражданскому и патриотическому воспитанию подрастающего поколения, краеведению, экологическому и  правовому просвещению пользователей.  

Особо значимыми станут мероприятия, посвященные 75-летию со дня рождения Николая Рубцова, Году российской космонавтики, 200-летию со дня основания Царскосельского лицея  и др. 

К 300-летнему юбилею М.В. Ломоносова запланирована реализация проектов, посвященных жизни и деятельности М.В.Ломоносова: «Жизнь во славу России: гениальный помор и просветитель М.В. Ломоносов»,  «Художественное завещание поморов: Академия творчества». 

Центральная библиотека им. Н.В. Гоголя в 2011 году отметит  70-летний юбилей. 

11.3. Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Северодвинска, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Северодвинска
Управлением культуры и общественных связей ведется перечень памятников истории и культуры, находящихся на территории Северодвинска. 

В 2010 году на учете состоит 45 памятников (2009 год – 45).

На территории муниципального образования находятся памятники федерального значения:  Николо-Корельский монастырь, храмовый комплекс с. Нёнокса, Алексеевская церковь, памятник М.В. Ломоносову.  

На фасадах зданий в честь увековечения памяти знатных жителей Северодвинска, памятных исторических событий установлено 55 мемориальных  досок. Вновь открыты 5 мемориальных досок.

Проведены мероприятия по постановке на учёт трёх памятников («Воинский мемориальный комплекс на месте захоронения воинов Карельского фронта, погибших от ран в госпиталях города во время ВОВ 1941-1945 гг.», памятный знак «Ратному подвигу северодвинцев» и памятник «С.М. Кирову»).

Проводятся мероприятия по проверке статуса, технической инвентаризации и постановки на учет в Федеральной регистрационной службе объектов недвижимости 8 памятников.

В 2010 году силами специалистов предприятий и организаций города к праздничным мероприятиям, посвященным 65-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне, были проведены косметические ремонты памятников и мемориальных досок, установленных в память участников и событий Великой Отечественной войны («Воинский мемориальный комплекс на месте захоронения воинов Карельского фронта, погибших от ран в госпиталях города во время ВОВ 1941-1945 гг.», памятный знак «В честь 13-ой лыжной бригады», памятник «Блокадникам Ленинграда, похороненным в 1942-1945 гг.», Памятный знак «Водителям АТК стройки, погибшим в годы Великой Отечественной войны», памятник Герою Советского Союза Александру Торцеву и др.). Капитальный ремонт произведен на двух объектах: памятный знак «Ратному подвигу северодвинцев» (08.05.2010 состоялась церемония зажжения «Вечного огня» у памятного знака) и «Въездной знак города» (работы выполнил «Север-строй» за счёт внебюджетных средств).

11.4. Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в Северодвинске

Основная задача – изучение и приобщение горожан к культуре Русского Севера, бережного отношения к исконным традициям.

В городском краеведческом музее продолжена работа по изучению окрестностей           Северодвинска и бывших скитов – Амбурского, Белозерского, Пёртозерского, Большая Корода. Продолжена работа этнографической и городской экспедиций в Амбурском ските. В результате работы экспедиций  в фонды музея  поступило 52 музейных предмета, в том числе 29 предметов основного фонда, 23 предмета научно-вспомогательного фонда. Это бытовые предметы из дерева, металла,  керамики, ткани, документы, фото, предметы мебели. 

Были подготовлены экспресс-выставки «Жемчужная россыпь талантов», «Загадки нёнокских солеварен», выставка декоративно-прикладного творчества «Беломорье во сне и наяву». 

В  2010 году в библиотеке «Ковчег» разработана и начата реализация новой комплексной программы «Седое мое Беломорье», направленной на освоение новых и углубление уже имеющихся знаний школьников о родном крае: об истории, географии, природных ресурсах, экологии, культурологии  Архангельской области.  

В целях сохранения и развития декоративно-прикладного и изобразительного искусства Русского Севера в  НТЦ «Звездочка» состоялся XIII традиционный открытый городской фестиваль народного творчества  «Чудесный короб», традиционный праздник народного творчества «Осенние Кузьминки».

С целью изучения и сохранения традиций северных народных художественных промыслов, воспитания интереса к изучению культуры Русского Севера, бережного отношения к традициям в рамках  проекта  «Центр народных ремесел» при ДХШ № 2 для взрослых жителей города проводятся мастер-классы. 

11.5. Создание условий для массового отдыха жителей Северодвинска

В 2010 году проведены традиционные мероприятия:

- ночной новогодний праздник «Новогоднее путешествие по Невиданным мирам»;

 - фестиваль флотской эстрады «Беломорские звезды»;

-  народное гуляние «Масленица»;

 - День защитника Отечества;

 - Международный женский день;

 - День Подводника;

 - День Победы;

 - Последний звонок;

 - День России;

 - День города;

 - День Военно-Морского Флота;

 - День знаний;

 - День пожилого человека;

 - День народного единства;

 - День матери.

 Событием года стало празднование   65-летия  Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг. Праздник прошел на семи площадках города. Впервые  было организовано торжественное прохождение  коллективов предприятий города по площади Победы. В сквере между зданием Администрации и универмагом «Радуга» была открыта передвижная выставка городского краеведческого музея «Молотовск. Весна. Победа», выставка передвижного музея поисковой работы.

МАУ «Парк культуры и отдыха» занимается  организацией культурно-массовых мероприятий, направленных  на различные возрастные категории населения, которые способствуют пропаганде организованного семейного отдыха, здорового образа жизни. Приобретено 17 новых современных аттракционов. Парк продолжает работать на круглогодичном режиме работы. 
Сравнительный анализ посещаемости  культурно-досуговых мероприятий парка 

2009 – 2010 гг.

	Показатели
	2009 г.


	2010 г.


	Отклонения

	Количество культурно-досуговых мероприятий
	91
	112
	+  21

	Количество посетителей культурно-досуговых мероприятий
	49937
	53508
	+ 3571


Сравнительный анализ посещаемости  аттракционов и выручки 2009 – 2011 гг.

	Показатели
	2009 г.

(в тыс.)
	2010 г.

(в тыс.)
	2011г. (план)

    (в тыс.)

	Реализовано билетов
	524,1
	584,3
	650,0

	Выручка от реализации 
	11316,0
	24056,8
	28000,0


Доходы Парка культуры и отдыха за 2010 год по сравнению с 2009 годом увеличились в 2,1 раза.

Количество посетителей аттракционов  увеличилось  на 60 тыс. человек. 

На благоустройство территории  парка израсходовано - 2350,0 тыс. рублей.

Задачи на 2011 год:

1. Реализация программы «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2010 – 2012 годы».

2. Реализация плана мероприятий Управления культуры и общественных связей по совершенствованию правового положения подведомственных муниципальных бюджетных учреждений культуры и учреждений дополнительного образования детей.

3. Разработка концепции развития муниципальных учреждений культуры на среднесрочную перспективу (период с 2011 по 2013 годы).

4. Внедрение инновационных форм по различным направлениям деятельности учреждений культуры и искусства и учреждений дополнительного образования детей эстетической направленности.


5. Ориентация на местный рынок культурно-досуговых услуг.

6. Повышение инициативы и социальной активности населения. 

7. Развитие партнёрских связей и координация действий различных структур, осуществляющих деятельность в сфере культуры.


8. Координация деятельности и дальнейшее развитие взаимоотношений с Управлением культуры министерства образования, науки и культуры Архангельской области, муниципальными органами власти Северодвинска и хозяйствующими субъектами по вопросам развития сферы культуры и сохранения культурного наследия в Северодвинске. 
12. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

12.1. Обеспечение условий для развития на территории Северодвинска физической культуры и массового спорта, организация проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий       

В  сфере физической культуры и спорта Администрацией Северодвинска в 2010 году решались  задачи:       

-  реализации  муниципальной  целевой программы  «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске» на 2009-2011 годы;

- повышение доли населения систематически занимающегося  физической культурой и спортом;

 -  решение  вопросов, связанных с реконструкцией действующих объектов физической культуры и спорта  и строительством новых.

Программа «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске» на 2009-2011 годы в 2010 году была выполнена Администрацией Северодвинска с заметным превышением  большинства учитываемых показателей.

В соответствии с Программой в 2010 году в городе было организовано и проведено  175  спортивно-массовых  мероприятий,  в  которых  приняли  участие  более    20 тысяч человек.  С большой массовостью в истекшем году прошли всероссийские соревнования «Лыжня России-2010», организованные Администрацией Северодвинска совместно с ЦС «Звёздочка», юбилейная 55-я традиционная Первомайская эстафета,  комплексные соревнования дошкольных образовательных учреждений, спартакиады общеобразовательных школ, учреждений НПО и СПО и студенческих  общежитий города. В указанных мероприятиях приняло участие более 10000 жителей города. 
В 2010 году увеличилось число участников официальных муниципальных спортивных и массовых мероприятий  - с 16879 в 2009 году до 20264 человек в 2010. С 11.9% до 12.5% возросла доля северодвинцев, систематически занимающихся физической культурой и спортом. 
Из общего числа систематически занимающихся физической культурой и спортом (23467 человек) посещают занятия на платной основе – 8397 человек (около 36%).
В течение 2010 года Администрацией Северодвинска была обеспечена подготовка и участие сборных команд Северодвинска по полным программам в зимних Беломорских и областных Летних спортивных играх (2 место в комплексном зачёте), Спартакиадах людей с ограниченными возможностями (1 место), традиционных матчевых встречах ветеранов спорта Архангельской области (1 место), Соловецкой регате (1 место), а также в чемпионатах, первенствах   и кубках области.  

В отчетном году оказывалась помощь ведущим спортсменам города в подготовке и обеспечении их участия во всероссийских и международных соревнованиях. 
Северодвинцы неоднократно привлекались в сборные команды России для участия в чемпионатах мира и Европы и международных соревнованиях  (гимнастика спортивная, лёгкая атлетика, флорбол, каратэ-до, бадминтон, таэквон-до, пауэрлифтинг, гиревой  спорт и др.).  Александр Кузнецов выиграл чемпионат Мира 2010 года по судомодельному спорту, чемпионом Европы по пауэрлифтингу стал Мастер спорта международного класса Гришаев Владимир, вице-чемпионкой - Заслуженный мастер спорта Наталья Зотова. Впервые в истории развития лёгкой атлетики в городе в состав сборной команды страны включён северодвинец Дмитрий Фалёв, ставший в 2010 году чемпионом России. 12 северодвинцам в 2010 году впервые были присвоены звания  Мастеров спорта России.

В отчетном году уделялось внимание стимулированию городского физкультурно-спортивного актива. Более 20 активистов физкультурно-спортивного движения были отмечены награждены в День физкультурника. За высокие спортивные результаты в сентябре 2010 года 10 ведущих перспективных спортсменов города  были награждены грантами Мэра и  Совета депутатов Северодвинска (по 10000 рублей). Большая группа спортсменов, тренеров, ветеранов спорта и спонсоров  была отмечена на торжественном чествовании десяти  лучших спортсменов Северодвинска 2010 года.

В 2010 году было привлечено из внебюджетных источников и направлено дополнительно к бюджетному финансированию на проведение традиционных городских спортивно-массовых мероприятий и обеспечение участия ведущих спортсменов города в соревнованиях вышестоящих спортивных организаций более 661.0 тыс. рублей.
По состоянию на 31 декабря 2010 года в Северодвинске в сфере физической культуры и спорта  трудится  345 штатных работников. 238  из них имеют высшее специальное образование, 49 среднее специальное. В 2010 году впервые приступили к работе в сфере 5 человек. Вызывает озабоченность то, что из 345 работников сферы доля молодых специалистов (не старше 30 лет) лишь немногим превышает 12%. Очевидно, учреждениям и организациям физической культуры и спорта необходимо в кратчайшие сроки разработать меры по привлечению в отрасль молодёжи, способной решать задачи с учётом современных тенденций. 

По данным статистических наблюдений, охват регулярными занятиями в группах и секциях спортивно-оздоровительной направленности  достиг в 2010 году в общеобразовательных школах города - 33% , в ПУ и ССУЗах  - 37%, в ВУЗах – 46%, что соответствует требованиям  Стратегии развития физической культуры и спорта в Архангельской области на период до 2020 года, утвержденной распоряжением  Правительства Архангельской области от 12.10.2010 № 505-рп. В то же время, для безусловного выполнения  показателей Стратегии в городе необходимо  в кратчайшие сроки  организовать работу групп и секций для людей с ограниченными возможностями и к 2015 году вдвое увеличить число занимающихся в детско-юношеских спортивных школах. Решение указанных задач потребует организационных и финансовых усилий Администрации Северодвинска.

В городе функционирует 196 спортивных сооружений (стадионы, спортивные площадки, лыжные базы, спортзалы, бассейны, тиры, встроенные и приспособленные под спортсооружения помещения и др.) с общей пропускной способностью 4200 человек в день. Несмотря на это, в городе ощущается нехватка спортсооружений, особенно в отдалённых от центра микрорайонах, что является  сдерживающим фактором дальнейшего развития физической культуры и спорта. Учитывая складывающуюся обстановку, Администрация Северодвинска в течение последних двух лет  активно решает вопросы строительства новых, ремонта и реконструкции имеющихся спортсооружений. 

В СМСОУ «Строитель» после произведённой реконструкции были запущены  в строй  2 пневматических тира. 

Кроме этого, Администрация Северодвинска совместно с Советом депутатов Северодвинска продолжает вести переговоры с ОАО «Газпром» о выделении средств  на строительство многофункциональных спортивных сооружений  в микрорайонах города, не имеющих  спортивной  базы для организации круглогодичной физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства.       
Основными задачами Администрации Северодвинска в области физической культуры и спорта в 2011 году являются: 

-  реализация  муниципальной  целевой программы  «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске» на 2009-2011 годы;
- разработка муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске» на 2012-2014 годы;
- закрепление положительной динамики роста доли населения систематически занимающегося  физической культурой и спортом;

-  решение  вопросов, связанных с реконструкцией действующих объектов физической культуры и спорта  и строительством новых.

13. МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
13.1. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в Северодвинске

В отчетном периоде задачи по реализации молодежной политики решались в рамках муниципальной ведомственной целевой программы «Молодежь Северодвинска», направленной на реализацию потенциала молодежи в интересах социально-экономического развития Северодвинска и улучшение качества жизни молодежи Северодвинска. Для организации данной работы в 2010 году ставились следующие задачи: 

- повышение уровня гражданско-патриотического сознания и поведения молодёжи, воспитание уважения к историческому и культурному наследию России;

- продолжение работы по профориентации, в том числе обобщение и распространение опыта профориентационной деятельности совета молодых специалистов ОАО «ПО «Севмаш»; 

-  развитие инновационной деятельности молодёжи: изучение опыта по организации инновационной деятельности в образовательных учреждениях и на предприятиях города, работа по организации социально-научного партнерства;

- развитие добровольческого движения среди молодёжи: разработка программы подготовки руководителей и лидеров детских общественных объединений, обобщение опыта педагогического отряда «Apelsina» по вовлечению подростков в молодёжное общественное движение, проведение молодёжных профилактических акций по месту жительства;

-  новые формы и методы работы с сельской молодёжью;

- создание молодёжной общественной службы сопровождения реализации молодёжных инициатив;

- создание городского информационного портала для молодёжи Северодвинска.
Количественные результаты:
	Наименование показателя
	2009
	2010
	%

	Количество профинансированных проектов в рамках программы
	42
	33
	- 20 %

	Финансирование из местного бюджета (руб.)
	2 134 280
	2 750 000
	+ 27 %

	Количество участников программы
	44 796
	41 250
	- 8 %

	Количество представленных проектов на конкурс «Молодежь Поморья», «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Архангельской области на 2009 - 2011 годы»
	27
	30
	+11 %

	Финансирование северодвинских проектов за счет областных программ (руб.)
	360 500
	785 000
	+ более чем в 2 раза

	Количество участников молодежных благотворительных акций
	18 000
	18 000
	0%

	Количество собранной благотворительной помощи (Весенняя неделя добра, акции студенческой патронажной службы) (руб.)
	534 000
	578 390
	+ 8 %

	Количество участников профилактических мероприятий
	8 236
	9 000
	+ 9 %

	Количество военно-спортивных клубов
	18
	18
	0%

	Количество лиц в возрасте 14 – 29 лет, совершивших преступления
	676
	598
	- 11,6 %

	Численность безработных граждан, состоящих на регистрационном учёте, в возрасте 16 – 29 лет (на 01.01.2011)
	493
	321
	- 35 %


Качественные результаты:

В год 65-летия Победы в Великой Отечественной войне военно-патриотическому воспитанию молодежи было уделено особое внимание. Продолжилась работа с поисковыми отрядами, военно-патриотическими клубами и объединениями. По инициативе общественных организаций при Управлении культуры и общественных связей Администрации Северодвинска создан Общественный совет патриотических объединений. 
Начата работа по организации социально-научного партнерства между образовательными учреждениями и предприятиями города. 

Растет количество молодых людей, задействованных в добровольческом движении,  продолжают развиваться молодежные и детские общественные объединения. Активизировала работу ДНД «Муниципальный отряд правопорядка», созданная на базе молодёжной ДНД «Вечерний дозор».
Ведется систематическая работа по популяризации активных видов организации досуга, поддерживаются альтернативные направления (брейк-данс фестивали, роллер-пробеги, BMX соревнования, школа граффити).

Создана молодёжная общественная служба сопровождения реализации молодёжных инициатив – лаборатория социальных технологий «Импульс».

Для регулирования работы в сфере молодежной политики подготовлены следующие муниципальные правовые акты:

· решение Совета депутатов Северодвинска от 23.12.2010 № 163 «О согласовании создания муниципального бюджетного учреждения по работе с молодёжью «Молодёжный центр»;
· решение Совета депутатов Северодвинска от 23.12.2010 № 164 «О признании утратившими силу отдельных решений Муниципального Совета Северодвинска»;

· постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 05.07.2010 № 271-па «О конкурсе по формированию молодежного совета Северодвинска»;
· постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 06.12.2010 № 457-па «О Молодежном совете Северодвинска»;

· распоряжение Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 29.01.2010 № 25-ра «О перечне проектов, подлежащих финансированию по муниципальной ведомственной целевой программе «Молодежь Северодвинска» на 2010 - 2012 годы в 2010 году»;

· распоряжение Мэра Северодвинска от 25.11.2010 № 336-ра «О создании рабочей группы по разработке концепции, определяющей молодежную политику на территории муниципального образования «Северодвинск»;

· распоряжение заместителя Главы Администрации по социальным вопросам от 01.07.2010 № 12-ра «О проведении мероприятия, посвященного Дню российской молодежи».

Патриотическое воспитание

По направлению «Патриот России» муниципальной ведомственной целевой программы «Молодежь Северодвинска» в 2010 году проведено 36 мероприятий, в которых приняли участие 22026 человек:

СГАНО «Военно-спортивный клуб «Десантник» принял участие в Общероссийских суворовских сборах и занял 1-е место в смотре строя и песни, 2-е место в полосе препятствий. 

Впервые были проведены городские мероприятия: конкурс патриотической песни «Кто скажет правду о войне», Вечер Памяти 6 роты 76-й Псковской дивизии ВДВ, интеллектуальный военно-патриотический конкурс учащихся профессиональных училищ и колледжей «Салют Победы», общественные мероприятия, посвящённые окончанию Второй мировой войны.

Объединенный поисковый отряд "За Родину" проводил поисковые работы на территории Ленинградской и Тверской областей, в местах боёв под Ржевом, Санкт-Петербургом и в Карелии. Всего подняты останки 31 солдата, медальоны и личные вещи. Обнаружены многочисленные санитарные захоронения. Силами поисковых отрядов Северодвинска проведены церемонии перезахоронения останков воинов Великой Отечественной войны в городе Нарьян-Мар, в республике Карелия пос. Сосновый, в городе Онега, городе Исилькуль Омской области. 
Организована и проведена лыжно-этнографическая экспедиция «Памяти героев Беломорья»: пройдено 730 км по Архангельской и Мурманской областям, республике Карелия, посещено 20 населённых пунктов, собраны краеведческие материалы, организована фотовыставка.
С участием военно-патриотических клубов проведена торжественная церемония зажжения Вечного огня, в День Победы - торжественное шествие курсантов военно-патриотических клубов города, мероприятия, посвященные 80-летию Воздушно-десантных войск России. Состоялись молодёжные акции «Мы помним, мы гордимся», «Георгиевская ленточка», «Свеча Памяти», организованные Молодёжным советом Северодвинска, Студенческими советами и Советами молодых специалистов. 

Впервые у «Вечного огня» организовано шествие «Памяти павших за Отечество» выпускников школ города в рамках мероприятий «Последнего звонка», в День памяти и скорби военно-историческим клубом «Северная Двина» организована выставка оружия и армейского снаряжения, частичная реконструкция событий времён Великой Отечественной войны. 
На период летних каникул функционировало пять профильных лагерей: лагерь труда и отдыха «31 коммунарский сбор», палаточный спортивно- технический лагерь «Триумф-юниор»; военно-патриотические лагеря «Юнга» и «Летняя соловецкая школа юнг», передвижной туристический палаточный лагерь «Маршрутный лагерь ДЮЦ».

Профориентационная работа

В 2010 году была проведена аналитическая работа по обобщению опыта в сфере профориентации. 

Проведено 4 «круглых стола» на тему организации совместной профориентационной работы, в которых участвовали кадровые службы и органы молодежного самоуправления предприятий города, представители учебных заведений, бизнес структур. 

Впервые ПУ № 22 совместно с ОАО «Мясные продукты» провели конкурс «А ну-ка, девушки!», в котором приняли участие студенты училища по специальности продавец-кассир и их работающие коллеги.
В рамках Дней профориентации организованы профориентационные игры и викторины, творческие программы «Креатив и позитив», рассказывающие о жизни студентов колледжей и ВУЗов и учащихся ПУ Северодвинска.
Совет молодых специалистов ОАО «ПО «Севмаш» продолжает профориентационную работу со школами города: проводятся встречи с показом фильмов о Севмаше, рассказами об интересных людях, специальностях.

В июле 2010 года делегация из Северодвинска приняла активное участие в работе площадок «Карьера в России», «Молодежные тренеры и организаторы» и «Молодежное предпринимательство» в рамках областного Форума «Команда 29». 
Участниками Форума разработан тренинг для работающей молодежи предприятий Северодвинска «Шаг вперед», направленный на стимулирование карьерного роста и профессионального развития. Проведено 6 тренингов в ОАО «Мясные продукты». Данный опыт планируется распространить на другие предприятия города.

Получены средства из областного бюджета по итогам конкурсов: «Лучший бизнес-проект» среди участников Форума «Команда-29» и «Программа поддержки малого бизнеса». В рамках проекта «Wellness» группой молодых предпринимателей, в которую вошли неоднократные участники городского Форума молодежных активов Северодвинска, создан физкультурно-оздоровительный центр «Fitness-Class» и семейный психологический центр «Развитие».

Научная и инновационная деятельность молодежи

Впервые в 2010 году была создана рабочая группа по организации социально-научного партнёрства в инновационной деятельности молодёжи при отделе по работе с молодёжью, в состав которой вошли представители образовательных учреждений и предприятий города. Организован научно-практический семинар «Социально-научное партнёрство молодёжи в сфере производства, науки и бизнеса» (приняли участие около 100 человек образовательных учреждений и предприятий города), городские юношеские Ломоносовские чтения.

В марте 2010 года делегация из Северодвинска (6 человек) приняла участие в работе первого инновационного форума наукоградов России в г. Дубна, где представили систему подготовки кадров для предприятий города. 

В 2011 году планируется создать на ОАО «ПО «Севмаш» Совет молодых ученых и специалистов, целью которого станет привлечение и закрепление молодых ученых на предприятиях и в учебных заведениях города.
Добровольческое движение

В 2010 году в рамках проекта «Энергия сердца» педагогическим отрядом  «Apelsina» был создан детский отряд «Мандарина», подростковый «Апельсиновый клуб», которыми реализовано 9 социальных инициатив подростков.

Организована работа «Школы вожатых» в селе  Нёнокса. Разработан сайт педагогического отряда для организации психолого-педагогического консультирования учащихся в селе Нёнокса.

Организован и проведён смотр-конкурс педагогических отрядов Архангельской области, подготовлено 30 вожатых для детских оздоровительных лагерей и летних оздоровительных площадок.

В рамках областного конкурса «Свободное время» с июня по август 2010 года реализовано 2 проекта, направленных на проведение молодёжных профилактических акций по месту жительства: «Ребята с нашего двора» (СФ ПГУ), «Солнечный двор» (Молодежный совет Северодвинска). Количество участников акций 3 тыс. человек.
Работа с иногородней молодежью

Продолжил свою работу проект «Студенческий БУМ», направленный на интеграцию иногородней молодежи в городское пространство. В рамках проекта в общежитиях города прошли спортивные соревнования, конкурс студсоветов, соревнования по городскому ориентированию, игра «Что? Где? Когда?», конкурс «Кулинарный поединок», организован туристический слет (количество участников проекта 600 человек). В результате реализации проекта были заложены предпосылки для формирования единой системы студенческих советов общежитий образовательных учреждений города. 
Реализация молодежных инициатив

В 2010 году в рамках программ «Молодёжь Северодвинска» и «Молодёжь Поморья» состоялся VI Форум молодежных активов Северодвинска. Тема VI Форума молодежных активов –  «Инновации в социальном проектировании». Работа была организована по двум уровням. На первом уровне шла подготовка начинающих участников и разработчиков социальных проектов, на втором уровне – тренеров и модераторов, которые стали консультантами и экспертами для участников первого уровня.

Главным результатом работы Форума стало создание молодёжной общественной лаборатории социальных технологий «Импульс». Участники лаборатории осуществляют сопровождение 4-х молодёжных социальных проектов, проведены семинары для социальных работников МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», педагогов МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 24».

Информационное обеспечение молодежной политики

Создан городской информационный портал для молодёжи Северодвинска (www.molodoiseverodvinsk.ru). В настоящее время ведется работа по информационному наполнению сайта.

Задачи на 2011 год:

1. С целью систематизации работы с молодежью разработать Стратегию, определяющую молодежную политику на территории муниципального образования «Северодвинск».

2. В целях повышения эффективности реализации молодежной политики на территории муниципального образования «Северодвинск» организовать работу муниципального бюджетного учреждения по работе с молодежью «Молодежный центр».
3. Для решения проблем трудоустройства, временной и сезонной занятости молодежи:

- организовать круглогодичную работу Молодежной биржи;

- создать городской штаб студенческих строительных отрядов.

4. Для решения проблемы недостаточного информационного освещения молодежной политики:

- создать при МБУ «Молодежный центр» информационно-методическую службу;

- организовать постоянный мониторинг информационных сообщений о молодежной политике на территории МО «Северодвинск»;

- активнее использовать ресурсы социальных сетей;

- организовать систематическое  информационное наполнение портала «Молодежь Северодвинска» (www.molodoiseverodvinsk.ru).

5. С целью увеличения количества молодежных мероприятий, роста доли молодежи, вовлеченной в данные мероприятия,  оказывать содействие молодежным общественным объединениям в развитии материально-технической базы и информационно-методическом обеспечении.
14. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВЫБОРЫ, ОБЩЕСТВЕННЫЕ СВЯЗИ, МЕЖДУНАРОДНЫЕ  ОТНОШЕНИЯ

14.1 Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов

В отчётном периоде было обеспечено взаимодействие Администрации Северодвинска с территориальной избирательной комиссией по вопросам подготовки и организации проведения избирательной кампании по дополнительным выборам депутата Совета депутатов Северодвинска по избирательному округу № 18. 

14.2. Осуществление общественных связей

В 2010 году в целях реализации полномочий местного самоуправления в области общественных связей Администрацией Северодвинска была проведена работа по решению следующих задач: 

- привлечение населения и общественных объединений  к решению вопросов местного значения; 

- развитие эффективного взаимодействия и сотрудничества в общественно-
политической и социально-культурной сфере Администрации Северодвинска с общественностью Северодвинска;

 - создание условий для реализации социально-значимых инициатив общественности Северодвинска;

- разработка и реализация политики развития общественного сектора в Северодвинске;

- подготовка документов для поощрения жителей Северодвинска знаками признательности и государственными наградами;

 - координация деятельности по реализации семейной политики на территории Северодвинска.

 На 2010 год  были поставлены  специальные задачи:

 1. Вручить юбилейные медали «65 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» ветеранам, проживающим в Северодвинске. 

2. Продолжить подготовку и проведение мероприятий к 300-летию М.В. Ломоносова. 

3. Провести конкурс на соискание премии им. М.В. Ломоносова муниципального образования «Северодвинск» для учащейся молодежи. 

4.Обеспечить работу комиссии по переписи населения.

Для решения поставленных задач Администрацией Северодвинска была организована работа с населением через общественные объединения граждан, осуществляющих деятельность на территории Северодвинска. Согласно выписки из ведомственного реестра Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу в Северодвинске осуществляют свою деятельность 203 общественных организации, 45 из них первичные профсоюзные организации.  

Поддержка деятельности общественных объединений осуществляется за счет средств местного бюджета в соответствии с  муниципальной ведомственной целевой программой «Социальная поддержка населения». 
В работе с некоммерческими организациями и населением Администрация Северодвинска практикует механизмы общественного участия в решении социально значимых вопросов, конкурсные механизмы и обеспечение равного доступа к муниципальным ресурсам (конкурс на соискание муниципального социального гранта, конкурс на соискание премии им. М.В. Ломоносова, обучающие семинары).

Основной задачей 2010 года являлась достойная подготовка и празднование 65 годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов. В 2010 году ветеранам Великой Отечественной войны вручено 4473 медали. Согласно совместному решению Мэра Северодвинска и директората градообразующих предприятий все ветераны, награжденные юбилейной медалью, получили единовременную материальную помощь в размере 1 (Одной) тысячи рублей. 503 участникам Великой Отечественной войны 1941 - 1945 гг. от имени Губернатора Архангельской области и Мэра Северодвинска были вручены памятные часы.
В 2010 году продолжалась работа по привлечению населения и общественных объединений к решению вопросов местного значения. Проведены публичные слушания по 3 проектам решений Совета депутатов Северодвинска, по каждому из которых получено от 20 до 40 предложений горожан. Все поступившие предложения рассмотрены на заседании рабочей группы. 

Организована работа по привлечению общественных объединений граждан в общегородских мероприятиях: в весенних субботниках по благоустройству городских территорий, приняли участие более 800 человек, проведена акция «Поможем погорельцам!», было развернуто 14 пунктов сбора вещей, 7 из которых обеспечивали общественные организации Северодвинска. 

Продолжили работу общественные консультативно-совещательные органы. В настоящее время из числа заслуженных граждан Северодвинска создан Консультационный совет при Мэре. В 2010 году состоялось 3 заседания  Совета. Продолжает работать  Клуб лидеров некоммерческих организаций, заседания проводятся ежемесячно.  В течение года состоялось 10 заседаний Клуба лидеров. Для некоммерческих организаций были организованы консультации специалистов Управления Министерства юстиции РФ по Архангельской области и НАО.
На основе предложений структурных подразделений Администрации Северодвинска был разработан и согласован с Мэром Северодвинска План мероприятий Администрации Северодвинска по внедрению механизмов взаимодействия власти и общества. План предусматривает организационное, методическое и информационное обеспечение внедрения механизмов взаимодействия власти и общества; привлечение населения к разработке, принятию и реализации решений органов местного самоуправления по вопросам местного значения; поддержку деятельности общественных объединений граждан; организацию мероприятий с участием общественных объединений граждан.

В целях создания условий для реализации социально-значимых инициатив общественности Северодвинска был организован  конкурс на соискание муниципальных социальных грантов (далее МСГ). В 2010 году приоритетными направлениями предоставления МСГ были: «Семейная политика»; «Никто не забыт, ничто не забыто» (к 65-летию Победы в Великой Отечественной   войне 1941-1945 гг.); «Соль земли поморской» (к 300-летию М.В. Ломоносова); «Золотой возраст» (поддержка проектов, направленных на работу с ветеранами).

Целевые показатели предоставления муниципальных социальных грантов 
	Показатели по годам
	2009
	2010
	

	Объем финансирования, предусмотренный в муниципальном бюджете, тыс.руб.
	900,0
	900,0
	-

	Количество поданных заявок
	28
	33
	+ 5

	Количество профинансированных проектов
	26
	25
	- 1

	Охват населения при реализации проектов, чел.
	12 270
	22 700
	+ 10 430

	Количество проведенных мероприятий
	182
	230
	+ 48


Предоставление муниципальных социальных грантов зарекомендовало себя эффективной социальной технологией, позволяющей реализовывать инновационные проекты, направленные на работу с населением в различных областях деятельности (постановление Администрации Северодвинска от 17.11.2010 № 425–па «О проведении конкурса на соискание муниципальных социальных грантов Северодвинска»).
В ноябре 2010 года организованы XXXIX Ломоносовские чтения «Арктический вектор развития России». В мероприятиях, проводимых в рамках чтений, приняли участие более 3 000 человек. Проведен V конкурс на соискание премии им. М.В. Ломоносова. На конкурс представлено 14 работ. Особенностью конкурса стало присуждение премии им. М.В. Ломоносова «Для учащейся молодежи» (решение Совета депутатов Северодвинска от 23.09.2010 № 100 «О премии им. М.В. Ломоносова муниципального образования «Северодвинск» для учащейся молодежи», постановление Администрации Северодвинска от 11.10.2010 № 379-па «О проведении конкурса на соискание премии им. М.В. Ломоносова муниципального образования «Северодвинск», постановление Администрации Северодвинска от 11.10.2010 № 380-па «О проведении конкурса на соискание премии им. М.В. Ломоносова муниципального образования «Северодвинск» для учащейся молодежи», постановление Администрации Северодвинска от 17.11.2010 № 423-па «Об утверждении результатов конкурса на соискание премий им. М.В. Ломоносова муниципального образования «Северодвинск»  в 2010 году», постановление Администрации Северодвинска от 17.11.2010 № 424-па «Об утверждении результатов конкурса на соискание премий им. М.В. Ломоносова муниципального образования «Северодвинск»  для учащейся молодежи в 2010 году»).

В 2010 году состоялось 2 заседания комиссии по рассмотрению представлений на присвоение звания «Почетный гражданин Северодвинска». В соответствии с решениями комиссии было подготовлено 4 муниципальных правовых акта. В 2010 году звание «Почетный гражданин Северодвинска» присвоено 2 горожанам, кавалерами нагрудного знака «За заслуги перед Северодвинском» стали 12 человек. 

В 2010 году по ходатайству УКиОС  95 жителей Северодвинска отмечены Почётными грамотами и Благодарственными письмами. 
По решению Северодвинского представительства Организационного комитета общественной награды «Достояние Севера» для участия в областном конкурсе рекомендованы: Детская художественная школа № 2, Общество с ограниченной ответственностью «Декор», Няков Владимир Михайлович – директор МОУ «Общеобразовательный лицей № 17». Все участники конкурса  были отмечены дипломами Оргкомитета. 

Координация деятельности по реализации семейной политики на территории Северодвинска 

Организована работа комиссии по подготовке представлений о награждении многодетных семей государственными наградами и знаками признательности. В 2010 году состоялось 3 заседания комиссии, рассмотрено 20 обращений. 
14 многодетным семьям были вручены специальные дипломы «Признательность». По ходатайству Администрации Северодвинска на основании решения комиссии по подготовке представлений о награждении многодетных семей государственными наградами и знаками признательности  Указом Президента РФ от 13.05.2010 № 573 Орденом «Родительская слава» награждены супруги Королевы. Постановлением Губернатора Архангельской области многодетная мать Годунова Л.Л. награждена знаком отличия «Материнская слава III степени». 

Для повышения ответственности и значимости роли отца в семье и воспитании детей в марте 2010 года по инициативе общественности города создано общественное движение «Совет отцов Северодвинска». Представители «Совета отцов Северодвинска» приняли участие в создании первого школьного Совета отцов при СОШ № 13, в проведении муниципального этапа конкурса «Отец – ответственная должность» и выборе семьи для участия в финале областного конкурса (семья Поповых заняла 3 место на областном конкурсе); организовали городской фотоконкурс «Улыбка моего…». 

В рамках традиционного комплекса мероприятий «Женский проект-2010» для общественности города были презентованы: Общественное движение «Совет отцов Северодвинска», слингоклуб «Сердцем к сердцу», проект «Девочка, девушка, мама».

В 2010 году начали формировать реестр «золотых» пар, которые в текущем году отметили 50-летие совместной жизни (83 супружеских пары).
Организовано участие северодвинцев в I областном Форуме отцов и межрегиональном Женском форуме «Проблемы и ценности современного мира: диалог женщин».
14.3. Осуществление международных отношений в соответствии с федеральными законами

Межрегиональное сотрудничество:


В течение 2010 года разработано и подписано 4 Соглашения о торгово-экономическом, социальном, научно- техническом и культурном сотрудничестве. Разработаны планы мероприятий по реализации Соглашений о сотрудничестве с городами-партнёрами на 2011 год.

В июле 2010 года были подготовлены и проведены приемы 7-ми официальных делегаций городов-партнёров Российской Федерации и ближнего зарубежья: Невского района Санкт-Петербурга, Партизанского района города Минска, Москвы, Курска, Мирного, Новодвинска и Архангельска. Прошли встречи членов официальных делегаций с руководителями Администрации Северодвинска, депутатами Совета депутатов Северодвинска, организовано посещение предприятий города: ОАО ПО «Севмаш», Гипермаркет «Южный», ОАО «Мясные продукты», ОАО «Северодвинск - молоко», СМУП ЖКХ, Детская городская клиническая больница, Муниципальное предприятие «Комбинат школьного питания», АПРК «Северсталь». 

Состоялись визиты официальных делегаций Администрации Северодвинска в Ярославль, Калининград, Тирасполь (Приднестровская Молдавская Республика).

Ведётся работа с Союзом городов Центра и Северо-Запада России по участию структурных подразделений Администрации Северодвинска в мероприятиях, проводимых Союзом городов  Центра и Северо - Запада России (семинары, конференции и т.д.).

Международное сотрудничество

Организованы рабочие встречи и программы пребывания делегаций: Германии – участницы проекта «Помощь детям, имеющим инвалидность по слуху», реализуемого Северодвинской городской общественной организацией инвалидов с потерей слуха (руководитель организации - Зверев С.Н.), делегации ветеранов Англии и США - ветеранов Северных Конвоев, официальной делегации Нойштадт (Германия), делегации экологов из города Портсмута (США).

В августе 2010 года состоялась поездка творческих коллективов «Беломорье» и «Сказка» в город Нойштадт для участия в международном фольклорном фестивале.

В 2010 году были реализованы международные проекты:

- Норвежско - Российский проект «Жизнь и здоровье населения Архангельской области (системный мониторинг качества жизни и состояния здоровья населения)»; 

- «Модернизация уличного освещения г. Северодвинска»; 

- совместный проект Немецкого Союза защиты детей города Нойштадт (Германия) и СГОО «Ассоциация общественных объединений инвалидов «Поможем детям» - «Тёплый дом» и «Школа продлённого дня».
Установление шефских связей  и сотрудничества 

В ходе реализации трёхстороннего Соглашения об установлении шефских связей между Администрацией муниципального образования «Северодвинск», ОАО «ПО «Севмаш» и экипажем атомного подводного ракетного крейсера «Северодвинск» (войсковая часть 20220) проведены следующие мероприятия: предоставлены места для детей в детских дошкольных образовательных учреждениях; организован прием Мэра Северодвинска в связи с выводом АПРК «Северодвинск» из цеха  ОАО «ПО «Севмаш», поздравление экипажа АПРК «Северодвинск» с Днем Военно-Морского Флота и 5-летием создания экипажа, приобретена бытовая техника и оргтехника для экипажа за счет привлеченных средств.

14.4. Оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории Северодвинска

В 2010 году на территории Северодвинска случаев национального и религиозного экстремизма не зарегистрировано.

По инициативе Правительства Архангельской области в Северодвинске проведена  акция «Большой круг», делегация Северодвинска приняла участие в работе II Северного межнационального форума.
Были организованы и проведены: «круглые столы» «Диалог на равных» и «Пути предотвращения экстремизма и ксенофобии на территории Северодвинска и в Архангельской области», фотовыставка «Наш край – Поморье», выставка-продажа блюд национальной кухни. 
Разработан План мероприятий на 2010 - 2011 годы, направленный на поддержку национальных культур и традиций этнических общностей, проживающих в Северодвинске.
14.5. Присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в Северодвинске

В 2010 году проведено 2 заседания комиссии по топонимике при Администрации Северодвинска. По решениям Комиссии подготовлены и приняты 7 муниципальных правовых актов. В соответствии с этими решениями в Северодвинске установлены  5 мемориальных досок: Шушарину Ф.Н., Аганиной В.А., Паршинову А.А., Федорову Д.Ф., в честь пребывания эвакогоспиталя № 1142 Карельского фронта с 1942-1944 гг., на карте Северодвинска появилась площадь имени Д.Г. Пашаева и Аллея Героев.

15. БЕЗОПАСНОСТЬ

15.1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Северодвинска


В 2010 году в целях реализации полномочий в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности проводилась противопожарная пропаганда и информационное обеспечение в области пожарной безопасности, в том числе:


1) в городских газетах «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск» и на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска  публиковались статьи по противопожарной тематике, в которых  население информировалось об обстановке с пожарами в Северодвинске, об основных причинах произошедших пожаров, отражались вопросы обеспечения пожарной безопасности в жилых помещениях, о порядке действий при пожаре и др;


2) заключен договор и подготовлены видеоматериалы по противопожарной пропаганде и обучению населения первичным мерам пожарной безопасности. Организован их показ по городскому ТВ. В 2010 году транслировались следующие видеоматериалы:


- видеосюжеты «Меры пожарной безопасности» -  186 показов;


- телетекст на противопожарную тематику - 56 показов;


3) специалистами Отдела гражданской защиты проведено 2 выступления по городскому радио о мерах безопасности при угрозе и возникновении ЧС, связанной с пожарами;


4) оперативный дежурный ЕДДС Северодвинска выходил в эфир по городскому радио по вопросам обеспечения пожарной безопасности – 56 выступлений, по радио «Модерн» - 51 выступление, в том числе в период действия особого противопожарного режима, по предупреждению загораний тополиного пуха и др.


В Северодвинске приняты в полном объёме муниципальные правовые акты, регламентирующие вопросы осуществления первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования, согласно рекомендованному перечню, в том числе в 2010 году приняты следующие муниципальные правовые акты:


- постановление Администрации Северодвинска от 04.02.2010 № 37-па «О дополнительных мерах пожарной безопасности на территории Северодвинска»;


- распоряжение заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству от 01.04.2010 № 19-рг «Об утверждении Плана мероприятий по проведению работ по уборке, благоустройству территории Северодвинска в весенний период 2010 года»;


- постановление Администрации Северодвинска от 01.04.2010 № 148-па «О мерах по предупреждению и тушению пожаров в городских лесах, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск»;


- постановление Администрации Северодвинска от 10.08.2010 № 311-па «О дополнительных мерах пожарной безопасности в лесах на территории Северодвинска;


- распоряжение Администрации Северодвинска от 16.11.2010 № 326-ра «О выделении средств из резервного фонда Администрации Северодвинска»;

- решение Совета депутатов Северодвинска от 25.03.2010 № 27  внесены дополнения в статью 9.1 Устава муниципального образования «Северодвинск» о праве органов местного самоуправления Северодвинска создавать муниципальную пожарную охрану на территории муниципального образования.


Администрацией Северодвинска, управляющими компаниями, ЖСК, ТСЖ, обслуживающими и эксплуатирующими жилищный фонд Северодвинска, выполнялись следующие мероприятия:


- обучались и аттестовались работники, проводящие обучение населения мерам пожарной безопасности;


- проводилось обучение мерам пожарной безопасности согласно постановлению Мэра Северодвинска от 23.06.2008 № 133 «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности на территории Северодвинска». В 2010 году проинструктировано 39387  человек;


- осуществлялся контроль за состоянием подвалов, чердаков жилых зданий, бесхозными строениями;


- оформлялись и обновлялись стенды и уголки пожарной безопасности, в жилищных организациях оборудовано 37 уголков.

В сельских населенных пунктах Белозерского и Ненокского административных округов проводилась противопожарная пропаганда среди населения по соблюдению требований пожарной безопасности в быту, при этом обращалось особое внимание на соблюдение правил пожарной безопасности при эксплуатации бытовых электронагревательных и газовых приборов и печного отопления. 

В течение 2010 года осуществлялся контроль за состоянием наружного противопожарного водоснабжения, проведены проверки пожарных гидрантов, выполнен их ремонт, обновлены указатели. 

На территории муниципального образования в 2010 году произошло 195 пожаров  (2009 год - 207) и 33 загорания (2009 год - 49). Установленный прямой материальный ущерб от пожаров  составил 17,3 млн рублей (-1,4 млн рублей по сравнению с 2009 г.), гибель людей на пожарах составила 12 человек(-5 по сравнению с 2009 г.), получили травмы 57 человек (-7 по сравнению с 2009 г.), в том числе 8 детей (-0 по сравнению с 2009 г.).

Основная доля пожаров (105 случаев) приходится на объекты жилищного фонда, из них 67 пожаров произошло в многоквартирных жилых домах.

Из 12 погибших 5 человек находилось в состоянии алкогольного опьянения, 3 погибших преклонного возраста.

В целях снижения числа пожаров в жилищном фонде комиссией в составе представителей Отдела гражданской защиты Администрации Северодвинска и Управления по г. Северодвинску ГУ МЧС России по Архангельской области проведены проверки управляющих жилищных организаций Северодвинска (МПЖРЭП, СМУП «Рассвет», СМУП ЖКХ, МУП ЖКК, СМУП ЖКТ, СМУП ПЖКО «Ягры»).


Комиссией, созданной постановлением Администрации Северодвинска от 04.02.2010 № 37-па «О дополнительных мерах пожарной безопасности на территории Северодвинска», с участием представителей органов Администрации Северодвинска, УВД, ОГПН, Управления МЧС по г. Северодвинску, жилищной инспекции проведено 18 проверок неблагополучных квартир с оформлением соответствующих актов и принятием мер административного воздействия.


В 2010 году проведено 4 плановых заседания КЧС и ПБ Администрации Северодвинска, на которых рассматривались вопросы обеспечения пожарной безопасности.

15.2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Северодвинска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств

Главной задачей в области гражданской обороны и защиты населения и территорий Северодвинска  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2010 году было совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области гражданской обороны, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС) для обеспечения безопасности населения, укрепления оборонного потенциала, стабильного социально-экономического развития Северодвинска, а также совершенствования системы защиты населения и территорий в мирное и военное время.

В целях реализации указанной задачи проведен комплекс мероприятий в соответствии с Планом основных мероприятий муниципального образования «Северодвинск» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций,  беспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2010 год, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 18.01.2010 № 13-па.


В октябре 2010 года проведена комплексная годовая проверка системы централизованного оповещения Северодвинска. В результате проверки установлено, что 5 электросирен централизованного запуска неисправны. Необходима их замена. Информация по результатам проверки  доведена до ГУ МЧС РФ по Архангельской области.


Для оповещения руководящего состава ГО в качестве резервного варианта  была использована система «Градиент-128» на базе персонального компьютера. В 2010 году была проведена её модернизация, заменено программное обеспечение на более современное, разработанное изготовителем системы. В результате модернизации надёжность и качество оповещения повысились.
Обучение и подготовка должностных лиц и специалистов организаций Северодвинска проводилось на базе государственного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Архангельской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности». 

За истекший год прошли обучение 152 специалиста организаций. 

В 2010 году особое внимание уделялось пропагандистской деятельности по достоверному и своевременному информированию населения Северодвинска о мерах по обеспечению безопасности и способам защиты от возможных чрезвычайных ситуаций. 

В рамках договора, заключенного Администрацией Северодвинска с ЗАО «СТВ» обеспечивалась еженедельная трансляция видеосюжетов по двум телевизионным каналам («ТНТ» и «СТС») для обеспечения населения информацией в области безопасности жизнедеятельности. 

Работа по повышению качества знаний в области защиты от чрезвычайных ситуаций в 2010 году была организована и проводилась в соответствии с годовым планом основных мероприятий.

Основными формами повышения уровня знаний являлись оказание Администрацией Северодвинска методической помощи в разработке руководящих документов, совершенствовании учебно-методической базы муниципальных предприятий и учреждений по тематике ГО и ЧС, а также публикации материалов по противопожарной пропаганде, угрозе терроризма, безопасности на воде в средствах массовой информации. 

В 2010 году согласно Плану основных мероприятий муниципального образования Северодвинск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2010 год и постановления Мэра Северодвинска от 04.05.2008 № 98 «О комплексных проверках защитных сооружений гражданской обороны, расположенных на территории Северодвинска в 2008-2010 годах» были проверены содержание и готовность 48 защитных сооружений, из них: на предприятиях, организациях- 15; в жилом фонде - 33.

15.3. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории Северодвинска

В результате реорганизации МУП «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» с 2006 года создано муниципальное учреждение «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» (далее МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска») (постановление Мэра Северодвинска от 14.12.2005 №143). 

Целью создания данной службы является организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, проводимых при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленных на  спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон ЧС.

Администрация Северодвинска в лице Комитета ЖКХ,ТиС осуществляет координацию и финансирование уставной деятельности данного учреждения.

МУ «Аварийно- спасательная служба Северодвинска»  осуществляет  деятельность на основании акта об аттестации на право проведения АС и ДНР. Устав МУ «Аварийно – спасательная служба Северодвинска» утвержден председателем Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска 22 октября 2009. 

В 2010 году информационно-диспетчерским центром МУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» отработано 21 528 обращений граждан. 

Спасателями учреждения  выполнено 2 116 выездов, из них:

- по деблокации (угроза жизни, газ, погибшие, правонарушители, коммунальные аварии) – 840 выездов,

 - поисково-спасательных работ на суше и воде – 70 выездов,

 - выездов на ДТП – 86. 

В течение отчетного года спасено 263 человека, извлечено погибших – 71 человек, предотвращено 12 самоубийств, проведено 261 профилактическое мероприятие (беседы, занятия, экскурсии и т.д.) с населением, осуществлено 2116 выездов поисково-спасательной группы к месту оказания неотложной помощи, в том числе в 536 случаях оказано содействие другим оперативным службам города, передано в «03» - 102 человека.

15.4. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Северодвинска

В целях обеспечения устойчивой и планомерной работы объектов городского хозяйства Администрацией Северодвинска выполняется полный объем мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по заблаговременному планированию и выполнению мобилизационных и иных мероприятий.

В соответствии с Постановлением Мэра Северодвинска создан резерв горюче-смазочных материалов, топлива для ликвидации последствий местной чрезвычайной ситуации. 

Организовано содержание, текущий ремонт и приведение в готовность встроенных в многоквартирные дома защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в казне муниципального образования.

На предприятиях  созданы аварийно – диспетчерские и дежурные службы для организации повседневной деятельности предприятий, приема сигналов управления и организации оперативного реагирования сил и средств предприятий на чрезвычайные ситуации (аварии) и организации обмена информацией с постоянно действующими органами Администрации Северодвинска.  Постоянно поддерживается аварийный запас материалов и оборудования.

Работа аварийно – диспетчерских и дежурных служб подведомственных предприятий координируется постоянно действующими органами Администрации Северодвинска, уполномоченными на решение вопросов ГО и ЧС.

Нормативно-правовым актом Администрации Северодвинска установлено время ежедневных докладов об общей обстановке на объектах ЖКХ через дежурного оперативно-информационной службы Комитета ЖКХ, ТиС и оперативного дежурного ЕДДС, определен порядок немедленного информирования при возникновении чрезвычайных ситуаций на эксплуатируемых объектах (аварий, поломок и т.д., нарушающих бесперебойное обеспечение населения).
Группа оперативно-информационной службы Комитета ЖКХ,ТиС (далее ОИС) осуществляет повседневный оперативный контроль за состоянием систем жизнеобеспечения города, прием сигналов о чрезвычайных ситуациях (авариях), оповещение населения и ответственных должностных лиц Администрации Северодвинска и организует оперативное реагирование через соответствующие службы на все случаи бесперебойного обеспечения населения жилищно-коммунальными и иными услугами, осуществляет сбор поступающей информации через аварийно-диспетчерские службы (АДС) предприятий городского хозяйства и обмен информацией по кругу своей деятельности с единой дежурно-диспетчерской службой (ЕДДС) города.

На базе отдела коммунального хозяйства, отдела жилищного хозяйства, отдела энергетики, транспорта и связи Комитета ЖКХ,ТиС с привлечением сил и средств предприятий, входящих в службы, созданы и отрабатываются к действиям по предназначению в условиях мирного и военного времени спасательные службы гражданской обороны, а именно: коммунально-техническая спасательная служба, спасательная служба убежищ и укрытий, спасательная служба транспорта.

В 2010 году на территории Северодвинска возникла 1 чрезвычайная ситуация: 22.04.2010 от берегового припая о. Ягры оторвало льдину с находящимися на ней 8 рыбаками. В результате проведенной МУ «АСС Северодвинска» спасательной операции все рыбаки были спасены.

Угроз возникновения ЧС в 2010 году не было.

Работа по предупреждению чрезвычайных ситуаций проводилась под общим руководством Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Администрации Северодвинска и в тесном взаимодействии с органами государственного и ведомственного надзора. Вся деятельность КЧС и ПБ Администрации Северодвинска была направлена на обеспечение готовности органов управления, сил и средств муниципального звена к действиям в чрезвычайных ситуациях.

15.5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья

Основными задачами в области обеспечения безопасности людей на водных объектах на 2010 год были:

· повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах;

· повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев с людьми на водных объектах;

· совершенствование взаимодействия сил и средств муниципального образования с силами и средствами федеральных и государственных органов исполнительной власти при проведении спасательных мероприятий на воде.

В целях реализации указанных задач в 2010 году в Северодвинске проведен комплекс мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

В апреле-мае в соответствии с Планом противопаводковых мероприятий в весенний период 2010 года на территории Северодвинска, утвержденным постановлением Мэра Северодвинска от 19.03.2010 № 108-па и решением заседания противопаводковой комиссии от 08.04.2010, были приняты дополнительные меры по обеспечению безопасности на водных объектах на период интенсивного таяния льда и весеннего паводка.
В период летнего купального сезона 2010 года:

· организовано совместное с представителями УВД по г. Северодвинску патрулирование на водных объектах, проведение проверок соблюдения владельцами маломерных судов установленных требований по охране жизни людей на водных объектах;

· приняты меры к оперативному реагированию  и  оказанию экстренной помощи лицам, терпящим бедствие на воде. Организовано периодическое дежурство в местах массового отдыха у воды силами  МУ «АСС Северодвинска» и  медицинских работников;

· с 18 июня по 15 июля 2010 года в соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 18.06.2010 № 244-па проведен месячник безопасности людей на водных объектах Северодвинска.

В период осеннего ледостава:

· постановлением Администрации Северодвинска от 17.11.2010 № 427-па «О мерах по предупреждению несчастных случаев на водных объектах Северодвинска в осенне-зимний период 2010-2011 годов» запрещен выезд наземных транспортных средств, за исключением снегоходов промышленного и самодельного изготовления, на лед водных объектов общего пользования на территории Северодвинска на весь период ледостава, а также выход  людей  на  лед  водных  объектов при наличии критериев опасности;

· организован систематический осмотр мест массового выхода людей на лед с проведением замеров толщины льда и доведением информации о состоянии льда до населения Северодвинска через средства массовой информации;

· в местах, опасных для выхода на лед водных объектов, выставлены информационные специальные знаки. Организовано дежурство спасателей в период массового выхода населения на лед водных объектов.

В течение 2010 года проводилось регулярное информирование населения через средства массовой информации о происшествиях и о мерах безопасности на водных объектах.

15.6 Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Северодвинска
В рамках реализации задач по участию Администрации Северодвинска в проведении работы по профилактике терроризма и минимизации его последствий на территории муниципального образования «Северодвинск» подготовлены и внесены на утверждение следующие муниципальные правовые акты:

- постановление Администрации Северодвинска от 17.02.2010 № 61-па «Об утверждении Плана мероприятий по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2011».

Мероприятия, включенные в данный План, направлены на  обеспечение взаимодействия правоохранительных органов, силовых структур, Администрации Северодвинска, других организаций при решении вопросов по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений на территории муниципального образования, повышения уровня защищенности инфраструктуры и населения города             от террористических угроз;

Межведомственной комиссией проведено 14 проверок защищенности объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения. Результаты проверок были рассмотрены на заседаниях комиссии по профилактике терроризма и экстремизма. Руководству этих организаций рекомендовано принять меры по устранению выявленных недостатков.

Проведены проверки:

- готовности к предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций объектов жилищной и социальной сферы;

- состояния наружного противопожарного водоснабжения на территории Северодвинска.

Проведены тренировки по эвакуации в случае возникновения чрезвычайных ситуаций из объектов с массовым пребыванием людей.

В учреждениях образования принимаются меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности, мероприятия по обучению учащихся мерам антитеррористической безопасности и практические тренировки по экстренной эвакуации в случае чрезвычайной ситуации.

При проведении городских массовых мероприятий обеспечено взаимодействие Администрации Северодвинска и правоохранительных органов по охране общественного порядка.

Организована работа комиссии по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск».

Проведено 3 заседания комиссии (2 плановых и 1 внеплановое).

На заседаниях комиссии рассмотрены и приняты решения по следующим вопросам:

- об обеспечении охраны и безопасности Администрации Северодвинска;

- о состоянии антитеррористической защищенности мостового перехода на остров Ягры;

- о состоянии антитеррористической защищенности учреждений образования, здравоохранения и культуры Северодвинска;

- по оборудованию въездов на территорию МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи» автоматическими шлагбаумами;

- по приобретению для МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи» автономного источника энергоснабжения;

- об обеспечении безопасности объектов топливно-энергетического комплекса на территории муниципального образования «Северодвинск»;

- о результатах анализа состояния антитеррористической защищенности предприятий, учреждений, организаций с массовым пребыванием людей, потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения населения, расположенных на территории  муниципального образования;

- о ходе выполнения Плана мероприятий по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010 - 2011 годы.

На официальном сайте Администрации Северодвинска ведется рубрика «Безопасность», в которой размещается информация по профилактике терроризма и экстремизма. Все пресс-релизы по антитеррористической тематике озвучиваются в эфире муниципального СМИ «Радио Северодвинска».

В 2010-2011 гг. в средствах массовой информации опубликованы (выпущены в эфир) 11 пресс-релизов на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска, 4 телевизионных сюжета на городском телевидении и 14 публикаций в городских газетах, касающихся профилактики терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск».

Сформирован и направлен в антитеррористическую комиссию Архангельской области итоговый отчет о принятых в 2010 году мерах по противодействию и профилактике проявлений экстремизма и терроризма, результатах их реализации на территории муниципального образования «Северодвинск».

Меры, осуществляемые правоохранительными органами и органами местного самоуправления Северодвинска, в целом обеспечивают стабильную обстановку и профилактику терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Северодвинск». 

15.7. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории Северодвинска

В отчетном периоде проделана большая работа по мобилизационной подготовке Северодвинска в соответствии с законодательством и реализации плана основных мероприятий мобилизационной подготовки Северодвинска:

- проведена доработка документов по выполнению распоряжения главы администрации Архангельской области от 06.07.2008 № 3/462р «Об обеспечении выполнения положений Указа Президента Российской Федерации от 30.04.2008 «Вопросы мобилизации в Российской Федерации»;

- усовершенствована система мобилизационной подготовки Администрации Северодвинска, организаций, имеющих мобилизационные задания;

- внесены уточнения в мобилизационный план экономики Северодвинска, проведена проверка полноты и достоверности его содержания;

- приняты меры по совершенствованию навыков руководящего состава Администрации Северодвинска, организаций в проведении мероприятий по мобилизационному развертыванию экономики и обеспечению ее функционирования;

- осуществлялись мероприятия по поддержанию системы оповещения Администрации Северодвинска в постоянной готовности к приему и передаче сигналов оповещения о введении степеней готовности работникам Администрации и организациям Северодвинска, имеющим мобилизационные задания на военное время.

Разработан годовой план основных мероприятий мобилизационной подготовки Северодвинска. Осуществлялся контроль за выполнением запланированных мероприятий в установленные сроки.
В отчетном периоде организовано и проведено 14 суженных заседаний Администрации Северодвинска.

Проверено состояние мобилизационной подготовки и готовности к выполнению установленных мобилизационных заданий в 30 подведомственных организациях и  32 организациях, которые поставляют транспортные средства.

Проведены плановые проверки по вопросам ведения воинского учета в 183 организациях Северодвинска.

Сформированы картотеки по учету организаций Северодвинска, где работает более двух граждан, пребывающих в запасе.

Подготовлены отчеты о численности работающих и забронированных граждан, пребывающих в запасе, в организациях Северодвинска.

Подготовлен доклад о выполнении мероприятий по мобилизационной подготовке Северодвинска в 2010 году.

16. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО РЕШЕНИЮ ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ОКРУГОВ

16.1. Белозерский административный округ
На территории Белозерского административного округа расположены населенные пункты: поселок Белое озеро и поселок Пал-озеро. Поселок Белое озеро удален от города  Северодвинска на расстояние 37 км,  поселок Пал-озеро - на 60 км. Связь поселков с городом Северодвинском осуществляется по узкоколейной железной дороге до пос. Водогон, а далее по автодороге.


Протяженность УЖД от пос. Белое озеро до пос. Водогон – 30 км, от пос. Белое озеро до пос. Пал-озеро – 23 км. Дежурный поезд ходит 5 раз в неделю (один раз в сутки) от пос. Белое озеро до пос. Водогон и обратно. Жители Белозерского административного округа в возрасте 70 лет и старше имеют право бесплатного проезда в дежурном поезде. Узкоколейная железная дорога от пос. Белое озеро до пос. Пал-озеро в настоящее время не эксплуатируется, т.к. нуждается в капитальном ремонте. Внутренняя дорожная сеть населенных пунктов не имеет твердого покрытия.


Поселок Белое озеро электрифицирован. В пос. Белое озеро 66 домов муниципального жилищного фонда и 15 частных домов. Муниципальные дома обслуживает СМУП «Белое озеро». В поселке Белое озеро зарегистрирован 341 человек. В 2010 году родилось 6 человек, умерло 5 человек.


В поселке Пал-озеро зарегистрировано 10 человек. В настоящее время в поселке фактически никто не проживает, т.к. нет транспортного сообщения и электроснабжения.


На территории Белозерского административного округа осуществляет деятельность МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 26». В 2010 году отметили 60-ти летний юбилей школы. 


Для обеспечения населения продовольственными товарами есть магазин. Работает отделение почтовой связи. Для обеспечения телефонной связи в поселке был установлен таксофон «Артелеком», а также обеспечена устойчивая связь мобильного оператора «Мегафон». 

Медицинское обслуживание населения обеспечивает фельдшер, в пос. Белое озеро работает фельдшерско-акушерский пункт. В 2010 году был проведен медицинский осмотр взрослого населения врачом общей практики горбольницы №  2 и осмотр детей сотрудниками кафедры детских болезней СГМУ.

 
Территория Белозерского административного округа составляет 464 га. На территории поселка Белое озеро зарегистрировано 210 земельных участков общей площадью 13,5 га, предоставленных в аренду гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничества.


Жители поселка имеют в личной собственности скот, в том числе:

крупный рогатый скот – 2 головы;

козы - 7 голов;

кролики – 54 единицы;

птица – 10 единиц.

В 2010 году  Белозерским территориальным отделом проведена следующая работа:


выдано различных справок – 317;

подготовлено и отправлено исходящей корреспонденции – 76;

рассмотрено жалоб и обращений граждан – 6;

подготовлено документов по прописке-выписке граждан – 49;

подготовлено документов по обмену паспортов – 7;

для ведения муниципального архива подготовлен годовой отчет, описи дел, акты на списание документов, акты сдачи документов  в архив;

подготовлены отчеты по ф.14 (скот), по количеству домов, о численности населения;

совместно со Станцией по борьбе с болезнями животных г. Северодвинска организовано проведение прививок домашним животным.

В сфере земельных отношений:

рассмотрено заявлений о предоставлении земельных участков – 4;

рассмотрено заявлений по земельным вопросам – 8;

подготовлено проектов постановлений о предоставлении земельных участков в аренду – 12;

подготовлено проектов границ для межевания земельных участков – 2;

подготовлено договоров аренды земельных участков – 5;

подготовлено соглашений о передаче прав аренды – 2;

подготовлено соглашений о расторжении аренды земельных участков – 2;

подготовлены отчёты в «Роснедвижимость» – 1, Управление строительства и архитектуры – 6, 

ведется учет земельных участков и электронная карта поселков Белое озеро и Пал-озеро.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

в зимнее время проводились работы по очистке дорог от снега;

в летнее время выполнен капитальный ремонт 1 км узкоколейной железной дороги, а также текущий ремонт  3,5 км УЖД;

выполнена разрубка зоны видимости вдоль УЖД – 5 км;

проведен текущий ремонт системы теплоснабжения пос. Белое озеро;

проведен капитальный ремонт 1 жилого дома;

заменена шиферная кровля на 2 жилых домах;

построены площадки для посадки и высадки пассажиров на УЖД;

выполнены работы по очистке и дезинфекции общественных колодцев в пос. Белое озеро согласно САНПИНа – 2 раза;

произведен текущий ремонт 2 пассажирских вагонов;

для обеспечения пожарной безопасности выполнены работы по устройству минерализованной полосы вокруг пос. Белое озеро протяженностью 2 км;

жителям поселка реализовано 793,2 куб.м дров;

построено ограждение свалки ТБО в пос. Белое озеро;

построено ограждение вокруг кладбища в пос. Белое озеро.


В 2011 году планируется:

реализация дров населению по государственным регулируемым ценам – 1606 куб.м;

капитальный ремонт УЖД – 1 км;

выполнить разрубку зоны видимости вдоль УЖД – 3,5 км;

разработать проектно-сметную документацию реконструкции котельной пос. Белое озеро;

провести ремонт 1 колодца шахтного типа;

провести ремонт ВЛ-10кВ п. Водогон – п. Белое озеро;

приобрести дизель-генератор для обеспечения электроэнергией социально значимых объектов пос. Белое озеро;

провести устройство 5 мостков в пос. Белое озеро;

провести обустройство посадочной площадки УЖД в пос. Белое озеро;

выполнить работы по содержанию дорог;

выполнить ремонт моста УЖД;

выполнять работы по очистке и дезинфекции общественных колодцев в пос. Белое озеро.

16.2. Ненокский административный округ

Основными задачами отдела, в соответствии с Положением о Нёнокском территориальном отделе, являются:

 1. Обеспечение реализации полномочий Администрации Северодвинска на территории Нёнокского административного округа.

2. Обеспечение участия граждан, проживающих на территории округа, в решении вопросов местного значения.

На территории Нёнокского административного округа расположены населённые пункты: с. Нёнокса, пос. Сопка, д. Солза, д. Сюзьма, пос. Зелёный Бор.

Территория населённых пунктов составляет 270 га, в том числе:

с. Нёнокса – 214 га;

пос. Сопка – 20 га;

д. Солза – 20 га;

д. Сюзьма – 11 га;

пос. Зелёный Бор – 5 га.

В населённых пунктах проживает 1215 человек, в том числе:

с. Нёнокса – 554 чел;

пос. Сопка – 623 чел;

д. Солза – 16 чел;

д. Сюзьма – 17 чел;

пос. Зелёный Бор – 5 чел.

В 2010 году родилось 5 чел. (2009 г. – 11 чел.), умерло 10 чел. (2009 г. – 16 чел.)

Транспортная структура административного округа слабо развита.

Связь с. Нёнокса, пос. Сопка, д. Солза, пос. Зелёный Бор с г. Северодвинском осуществляется по железной дороге. Пригородный поезд ходит 2 раза в сутки, что создаёт для жителей большие сложности при посещении городских организаций и учреждений.

От с. Нёнокса до д. Сюзьма имеется только пешая доступность.

Внутренняя дорожная сеть населённых пунктов не имеет твёрдого покрытия.

Все населённые пункты, кроме д. Сюзьма, электрифицированы. Электрические сети требуют капитального ремонта.

Население обеспечивается питьевой водой из общественных колодцев шахтного типа. Ежегодно проводится работа по чистке и дезинфекции колодцев.

Жилой фонд состоит из муниципального, служебного и частного жилого фондов.

Служебный жилой фонд находится в пос. Сопка и обслуживается в/ч 13005.

Жилой фонд с. Нёнокса, д. Солза, д. Сюзьма, пос. Зелёный Бор состоит из частных домов (652 ж/д) и муниципальных домов (15 ж/д). Муниципальные дома в с. Нёнокса обслуживает Северодвинское МПЖРЭП.

В 2010 году в жилом секторе произошёл 1 пожар. Тушение пожара осуществлялось пожарной командой в/ч 09703-2.

Жители села Нёнокса имеют в личной собственности скот, в том числе:

крупный рогатый скот – 45 гол.;

свиньи – 5 гол.; 

овцы и козы – 62 гол.;

лошади – 19 гол.;

птица – 85 гол. 

Жители населённых пунктов имеют земельные участки (собственность, аренда) площадью 109 га, в том числе:

личное подсобное хозяйство – 90 га;

огороды – 10 га;

садоводство и огородничество – 5 га;

индивидуальное жилищное строительство – 4 га.

Граждане имеют в личной собственности более 250 единиц автотракторной техники.

В 2010 году  Нёнокским территориальным отделом проведена следующая работа:

Выдано различных справок – 797.

Подготовлено распоряжений по основной деятельности – 2.

Выписано разрешений для проезда в с. Нёнокса – 4564.

Подготовлено и отправлено исходящей корреспонденции – 321.

Рассмотрено жалоб и обращений граждан (всего) – 123.

Подготовлено документов по прописке-выписке граждан – 106.

Подготовлено документов по обмену паспортов – 24.

Для ведения муниципального архива подготовлен годовой отчёт, описи дел, акты на списание документов, акты сдачи дел в архив.

Подготовлены статистические отчёты по ф.14 (скот), по количеству домов, о численности населения.

Совместно с ветлечебницей г. Северодвинска организовано проведение прививок домашним животным.

В сфере земельных отношений и градостроительной деятельности:

Рассмотрено заявлений о предоставлении земельных участков – 72.

Рассмотрено жалоб по земельным вопросам – 0.

Рассмотрено заявлений и писем по земельным вопросам – 19.

Подготовлено проектов постановлений о предоставлении земельных участков – 25.

Подготовлено проектов распоряжений об утверждении схемы размещения земельных участков на кадастровом плане – 28.

Подготовлено договоров купли-продажи и аренды земельных участков – 24.

Выполнено градостроительных планов земельных участков – 3.

Выдано разрешений на строительство – 3.

Подготовлено различных отчётов по земле – 1.

Подготовлено материалов для присвоения адреса – 6.

Подготовлено соглашений о расторжении договора аренды – 6.

Подготовлено обращений для внесения изменений в государственный кадастр 

недвижимости – 10. 

Внесено изменений в постановления и распоряжения – 6.

Подготовлено распоряжений об установлении категории земель  и вида разрешенного использования – 3.

Подготовлено обращений в СМИ о предоставлении земельных участков – 18.

Подготовлено выкопировок с топоплана – 3.

Подготовлено схем расположения земельных участков – 51.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

Проведены ремонтные работы по благоустройству вокруг 12 колодцев: 

в с. Нёнокса – 9;

в д. Солза – 3.

Выполнено грейдирование дорог общей площадью 368697 кв.м.

Завезено 786 куб.м. песка для выполнения ямочного ремонта улично-дорожной сети села Нёнокса.

В зимнее время проводились работы по чистке дорог от снега (общая площадь 450330 кв.м).

Выполнены подготовительные работы по устройству зимника в летне – осенний период.

Подготовлен зимник к с. Нёнокса.

Выполнены работы по чистке и дезинфекции 9 общественных колодцев в  с. Нёнокса и 3 колодцев в д. Солза.

Выполнены работы по прокладке трубы для стока грунтовых вод на перекрёстке улиц Октябрьская и Заречная.

Выполнены работы по копке водоотводных канав по улицам: Заречная, Приозёрная, Полевая, Ермолина, Октябрьская.

Разработана проектно-сметная документация и технический отчёт по капитальному ремонту дома № 4 по улице Школьная.

Выполнены работы по содержанию свалки ТБО.

Приобретены 7 контейнеров для сбора ТБО.

Подготовлены и установлены 17 площадок под контейнеры для сбора ТБО.

Ликвидированы 4 несанкционированные свалки в д. Солза и 4 - в с. Нёнокса.

Проведено техническое обследование автодорожного моста через р. Устречка и пешеходного моста через речку Верховка.

Организованы работы по заготовке дров местным жителям – 800 куб.м.

Осуществлялось текущее обслуживание линий электропередачи с. Нёнокса.

Разработано технических заданий – 17.

Составлено сметных расчётов – 15.

Составлено 17 смет и расчётов для определения объёмов работ на 2011- 2012 годы.

Подготовлены договоры на заготовку и расколку дров для НТО. 

В 2011 году планируется:

Организовать заготовку дров населению объёмом до 800 куб.м.

Выполнить чистку и дезинфекцию 9 колодцев для питьевой воды в с. Нёнокса и 3 колодцев в д. Солза.

Выполнить текущий ремонт 3-х общественных  колодцев в с. Нёнокса.

Выполнить работы по содержанию и текущему ремонту дорог.

Выполнить работы по подготовке и содержанию зимника к с. Нёнокса.

Выполнить работы по содержанию свалки ТБО в с. Нёнокса.

Проработать вопрос размещения свалки ТБО в д. Солза.

Приобрести 10 контейнеров для сбора ТБО.

Организовать вывоз ТБО.
17. СТРУКТУРА АДМИНИСТРАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

17.1. Структура Администрации, организация и совершенствование муниципальной службы в Администрации Северодвинска

В отчетном периоде организационная структура Администрации Северодвинска не претерпела существенных изменений.

Изменения, внесенные в организационную структуру Администрации Северодвинска решениями Совета депутатов Северодвинска от 24.06.2010 № 94 и  от 28.10.2010 № 133, были связаны с её оптимизацией и совершенствованием управления органами Администрации.

  В организационной структуре Администрации Северодвинска в качестве самостоятельного структурного подразделения исключен Отдел геодезии и геоинформационных систем, Правовое управление выведено из непосредственного подчинения первого заместителя Главы Администрации - руководителя аппарата и переподчинено непосредственно Мэру Северодвинска. Изменен состав должностных лиц, находящихся в непосредственном подчинении Главы Администрации - Мэра Северодвинска: должность первого заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству преобразована в заместителя Главы Администрации по городскому хозяйству.

В структуре Администрации Северодвинска количество самостоятельных структурных подразделений уменьшилось на 1ед. (было -25, стало – 24), 

Существенные изменения произошли в кадровом составе Администрации Северодвинска. Произошла существенная ротация кадров. Произведено более 150 перемещений.

В 2010 году проведена подготовка и начата реализация организационно-штатных мероприятий по сокращению численности работников Управления образования Администрации Северодвинска (централизованная бухгалтерия).

Проведена большая работа по совершенствованию организации работы Администрации Северодвинска. Подготовлена и утверждена новая редакция Регламента Администрации Северодвинска (распоряжение Администрации Северодвинска от 28.10.2010 № 307-ра «Об утверждении Регламента Администрации Северодвинска»).

Внесены изменения в систему планирования работы и отчетности органов Администрации Северодвинска. С 2011 года Администрация Северодвинска перешла с квартального на годовое планирование. Изменена структура годового отчета  о деятельности Мэра Северодвинска и Администрации Северодвинска,  в основу которой положено исполнение Администрацией Северодвинска вопросов местного значения и возложенных на неё полномочий.

Усовершенствован порядок разработки, оформления и утверждения должностных инструкций муниципальных служащих Администрации Северодвинска, утверждена модель должностной инструкции муниципального служащего (распоряжение Администрации Северодвинска от 26.11.2010 № 342-ра). 

Для обеспечения реализации права граждан и юридических лиц на доступ к информации о деятельности Администрации Северодвинска, в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ  принято постановление Администрации Северодвинска от 08.07.2010 № 280-па «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Администрации Северодвинска».

В целях определения порядка организации служебных проверок при решении вопроса о привлечении муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности и проведения служебных проверок разработано Положение о порядке проведения служебных проверок в отношении муниципальных служащих Администрации Северодвинска.

В отчетном периоде разработано и утверждено Положение о кадровом резерве для замещения должностей муниципальной службы в Администрации Северодвинска. Сформирован и утвержден кадровый резерв Администрации Северодвинска. 

Проведена работа по разработке индивидуальных планов подготовки лиц, включенных в резерв управленческих кадров. 

В отчетном периоде организована подготовка и проведение аттестации 168 муниципальных служащих. 

Обеспечена реализация мероприятий муниципальной программы развития муниципальной службы в Администрации Северодвинска на 2009-2013 годы, предусмотренных к реализации в 2010 году.
17.2. Реализация административной реформы

В целях нормативного обеспечения реализации мероприятий административной реформы в 2010 году  приняты следующие муниципальные правовые акты:

- распоряжение Администрации Северодвинска «Об утверждении Плана мероприятий по проведению административной реформы в 2010 году»;

- распоряжение первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата «О проведении функционального анализа»;

- постановление Администрации Северодвинска «Об обеспечении доступа граждан к информации о деятельности Администрации Северодвинска»;

- распоряжение Администрации Северодвинска «Об утверждении плана перехода на предоставление муниципальных услуг в электронном виде»;

- распоряжение Администрации Северодвинска от 09.09.2010 № 253-ра «О Реестре государственных и муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) Администрацией Северодвинска»;

- распоряжение Администрации Северодвинска от 12.10.2010 № 294-ра «О первоочередных мерах по созданию электронного правительства».

В соответствии с планом проведения административной реформы в 2010 году организовано проведение органами Администрации Северодвинска функционального анализа своей деятельности.

 Разработаны методические рекомендации по проведению функционального анализа, проведен обучающий семинар и организованы индивидуальные консультации для специалистов, ответственных за проведение анализа. В ходе проведения анализа проверено нормативное обоснование исполнения функций, выявлены неисполняемые, дублирующие и избыточные функции, описание функций приведено к единому стандарту. 

Организовано формирование и ведение Реестра государственных и муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) Администрацией Северодвинска. Сведения из Реестра по пяти муниципальным услугам размещены на едином портале государственных и муниципальных услуг Архангельской области в  сети «Интернет».              В 2011 году работа по формированию и ведению Реестра будет продолжена.

Продолжена работа по организации разработки административных регламентов предоставления муниципальных услуг и осуществления муниципального контроля. 

В 2010 году утверждены 13 регламентов предоставления муниципальных услуг и регламент осуществления муниципального земельного контроля. 

17.3. Меры по борьбе с коррупцией

В рамках реализации мероприятий, направленных на борьбу с коррупцией, приняты следующие муниципальные правовые акты:

- распоряжение Администрации Северодвинска «Об утверждении Плана противодействия коррупции на территории Северодвинска на 2010 год»;

- распоряжение Администрации Северодвинска «Об утверждении Порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений в Администрации Северодвинска»; 

-  распоряжение Администрации Северодвинска «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Администрации Северодвинска, и муниципальными служащими Администрации Северодвинска»;

- распоряжение первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата «Об утверждении методических указаний по заполнению справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера». 

Организовано и обеспечено представление муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2009 год – 388 муниципальных служащих.

В целях совершенствования работы и повышения оперативности рассмотрения вопросов в Администрации Северодвинска создана постоянно действующая комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, определен порядок её работы.

В 2010 году проведено  4 заседания комиссии по урегулированию конфликта интересов, на которых рассматривались  вопросы соблюдения муниципальными служащими ограничений, связанных с муниципальной службой. По результатам  работы комиссий были приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Подготовлено, организовано и проведено 2 заседания Координационного Совета по противодействию коррупции при Мэре Северодвинска.

В  2010 году проведена  антикоррупционная экспертиза  122 проектов муниципальных правовых актов, из них в 18 проектах были выявлены коррупциогенные факторы и подготовлены заключения.  При доработке проектов  коррупциогенные факторы своевременно  устранялись.

В соответствии с распоряжением первого заместителя Главы Администрации- руководителя аппарата  от 15.03.2010 № 12-рпз «Об утверждении графика проведения экспертизы на коррупциогенность ранее принятых (утвержденных) муниципальных правовых актов  в Администрации Северодвинска»    проведена  экспертиза 1502 нормативно-правовых актов Администрации Северодвинска, принятых  в период с 01.01.1993 по 31.12.2003.   По результатам экспертизы  в 9 муниципальных правовых актах выявлены   коррупциогенные  факторы, подготовлены заключения, коррупционные факторы устранены путем внесения  соответствующих изменений в муниципальные правовые акты. Выявлено  73  муниципальных правовых акта, не соответствующих законодательству, из них  56   признаны утратившими силу,   8  приведены в соответствие с  законодательством.

Подготовлены методические рекомендации по подготовке проектов муниципальных правовых актов в целях недопущения наличия в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции  в Администрации Северодвинска.

Проведено 2  семинара для муниципальных служащих по итогам антикоррупционной  экспертизы проектов  муниципальных правовых актов.

В январе 2010 года проведен анализ муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы  осуществления муниципального контроля. По результатам анализа выявлено несоответствие  4-х муниципальных правовых актов Федеральному закону от 26.12.2008 № 294 –ФЗ  «О защите прав юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Руководителям органов Администрации Северодвинска - разработчикам  вышеуказанных  правовых актов направлены письма,  муниципальные правовые акты в настоящее время признаны утратившими силу.

Подготовлены  проекты муниципальных правовых актов: распоряжения  первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата  «Об утверждении графика проведения экспертизы на коррупциогенность ранее принятых (утвержденных) муниципальных правовых актов в Администрации Северодвинска», «О классификаторе муниципальных правовых актов муниципального образования «Северодвинск»;  распоряжения Администрации Северодвинска «О внесении изменений в Порядок проведения экспертизы на коррупциогенность муниципальных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции в Администрации Северодвинска», распоряжение  Администрации  «О совершенствовании правового обеспечения деятельности Администрации Северодвинска».
Работа по противодействию коррупции в Администрации Северодвинска будет продолжении в 2011 году.
18. ПРАВОВОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ

18.1. Организация правового обеспечения деятельности Администрации

За период с 01.01.2010 по 31.12.2010 Отделом правовой экспертизы проведена правовая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, договоров и других документов (в сравнении с 2009 годом):

	
	
	
	Всего

2010/2009
	постановления
	распоряжения

	
	
	 Всего  проектов
	6960/6993
	1216/

924
	2177/

2430

	I.
	
	в том числе по вопросам:
	
	
	

	
	1.
	социально-экономического развития
	179/114
	
	

	
	2.
	владения, пользования, распоряжения  муниципальным имуществом
	80/76
	
	

	
	3.
	создания, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий, учреждений
	20/4
	
	

	
	4.
	предоставления земельных участков в собственность
	207/255
	
	

	
	5.
	предоставления земельных участков в пользование (аренду), другие вопросы землепользования
	359/435
	
	

	
	6.
	градостроительства, архитектуры, присвоения адресов объектам капитального строительства
	44/87
	
	

	
	7.
	перевода жилых помещений в нежилые, нежилых в жилые, согласования перепланировки и (или) переустройства
	47/39
	
	

	
	8
	опеки и попечительства
	343/516
	
	

	
	9.
	распоряжения имуществом несовершеннолетних, недееспособных
	536/676
	
	

	
	10.
	финансовым, налоговым
	59/49
	
	

	
	11.
	организационным
	324/350
	
	

	
	12.
	кадровым
	609/685
	
	

	
	13.
	публичных и массовых мероприятий
	45/45
	
	

	
	14.
	гражданской защиты, военной, мобилизационной подготовки
	19/13
	
	

	
	15.
	социальным (выплаты, пособия, льготы и др.)
	17/23
	
	

	
	16.
	предоставления жилых помещений, использования жилищного фонда
	502/0
	
	

	II.
	1.
	договоры приватизации жилья
	1821/848
	
	

	
	2.
	гражданско-правовые договоры
	1422/2157
	
	

	III
	1.
	должностные инструкции
	115/133
	
	

	
	2.
	другие 
	2/38
	
	

	
	3.
	Доверенности
	69/112
	
	

	
	4.
	Разрешения на строительство
	80/0
	
	

	
	5.
	Разрешения на занятие предпринимательской деятельностью
	7/0
	
	


При проведении правовой экспертизы подготовлено 98 правовых заключений на проекты муниципальных правовых актов, проводилась индивидуальная работа с разработчиками проектов  в виде консультаций,  оказание методической помощи  при подготовке проектов.


За период с 01.01.2010 по 31.12.2010 Отделом по работе со структурными подразделениями подготовлено 65 правовых заключений.

Дано 1585 консультаций.

Приняли участие в 506 совещаниях, в работе комиссий и групп Администрации Северодвинска - 439 раз.

Рассмотрено: 367 проектов писем, 722 проекта договора (контракта), 131 Устав, 132 представления и протестов прокуратуры.

Подготовлено: 23 проекта нормативно-правовых актов, 369 проектов документов ненормативного характера и писем, 25 проектов договоров (контрактов), 5 проектов Уставов, 21 ответ на представление из прокуратуры.


Приняли участие: в судебных заседаниях 183 раза (92 – в Арбитражном суде; 91 – в суде общей юрисдикции); 62 раза участвовали при рассмотрении дел в Федеральной антимонопольной службе и УВД.


Подготовлено 87 исков и заявлений, 40 апелляционных и кассационных жалоб; 71 отзыв на иски и жалобы. При рассмотрении дел подготовлено 100 ходатайств и заявлений.


Принято участие в 13 собраниях кредиторов, 16 заседаниях совета директоров, 19 аукционах и 1 проверке деятельности структурных подразделений и муниципальных учреждений.

По сравнению с 2009 годом в 2,2 раза выросло количество консультаций, данных структурным подразделениям (725 в 2009 году); в 2 раза возросло участие специалистов Отдела в совещаниях (245 в 2009 году), в 1,6 раза возросло участие в работе групп и комиссий (267 в 2009 году); рассмотрено в 1,5 раза больше проектов договоров (контрактов) (450 в 2009 году). Количество рассмотренных представлений прокуратуры возросло в 8 раз (16 в 2009 году).


Существенно выросли количественные показатели, связанные с представительством муниципального образования, должностных лиц в судах и УФАС:

- в 1,5 раза увеличилось количество участий в заседаниях УФАС (40 в 2009 году); 

- подано в 2,2 раза больше исковых заявлений (38 в 2009).


В 4,3 раза увеличилось количество участия специалистов отдела в собраниях кредиторов (13 в 2009).


Вместе с тем, в 2,8 раз уменьшилось количество подготовленных отделом проектов договоров (контрактов) (72 в 2009 году).

Совместно с УСиА разработаны аукционные документации и подготовлены проекты муниципальных контрактов на выполнение комплекса работ в рамках реализации комплексного инвестиционного плана развития моногорода Северодвинска на 2010 – 2020 годы, в том числе по строительству Беломорского коллектора, строительству объекта «Автодорога Архангельское шоссе от пр.Морской до ул. Портовая», разработке проектно-сметной документации и реконструкции моста через Никольское устье Северной Двины. В конце 2010 года прорабатывался вопрос комплексной застройки 025 квартала в г. Северодвинске. Итогом совместного участия УСиА и ПУ разработан проект муниципального контракта и документация, что позволит в 2011 году начать процедуру торгов и строительство трех многоквартирных домов.


Подготовлены проекты соглашений о расторжении муниципальных контрактов по реконструкции школы № 1, проект нового контракта на завершение работ по реконструкции школы, что позволило в 2010 году закончить работы и ввести объект в эксплуатацию.


Совместно с Комитетом ЖКХ, ТиС, Финансовым управлением проработан вопрос субсидирования МУП «Горсвет» по содержанию уличного освещения. Решение данного вопроса позволило уйти от процедуры торгов, а также качественно осуществлять контроль за исполнением обязанностей со стороны предприятия и возможностью более быстрого решения возникающих вопросов, связанных с освещением улиц и взаимодействием с ресурсноснабжающей организацией. В конце 2010 года начато рассмотрение возможности по субсидированию МУП ЖКХ «Горвик» по содержанию ливневой канализации г. Северодвинска.


Проводилась совместная работа с Комитетом ЖКХ,ТиС по подготовке документов для исполнения требований установленных Фондом реформирования ЖКХ. Прорабатывались и согласовывались договоры управления ОАО, определялись полномочия единоличного исполнительного органа ОАО, рассматривались вопросы по проведению общих собраний собственников многоквартирных домов по выбору способа управления ТСЖ, принимали участие в проработке вопросов по управлению ТСЖ с участием управляющих компаний. Принималось непосредственное участие в еженедельных совещаниях по координации действий структурных подразделений Администрации и муниципальных предприятий в части исполнения графика мероприятий по исполнению требований Фонда реформирования ЖКХ.


Специалистами отдела разработаны проекты типовых уставов по дошкольным учреждениям, средним общеобразовательным учреждениям, автономным учреждениям, а также устав общества с ограниченной ответственностью и проект устава открытого акционерного общества (совместно с КУМИиЗО) в связи осуществлением реформирования ЖКХ.


Осуществлена проверка 119 проектов уставов и изменений к ним, основную часть из которых представляют изменения в учредительных документах образовательных учреждений. В настоящий момент работа в данном направлении продолжается в связи с изменениями законодательства РФ. 


Принято участие в проверке деятельности предприятия МАП «Здоровье», МУЗ «Стоматологическая поликлиника», МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница», Управления образования, Управления культуры, Управления здравоохранения, Управления строительства и архитектуры. 

Работники отдела входят также в состав членов Советов директоров Открытых акционерных обществ, созданных в процессе приватизации, принято участие в 16 заседаниях советов. Входят в состав ликвидационных комиссий, участвуют в их работе.

Отдел участвует в заседаниях УФАС по Архангельской области и антимонопольной комиссии при УФАС по рассмотрению жалоб на действия комиссии по торгам, уполномоченного органа, муниципальных заказчиков Администрации Северодвинска. Практически специалисты отдела участвовали в 62 делах УФАС по Архангельской области.
Специалистами отдела подготовлено исковое заявление о признании незаконным решения УФАС по Архангельской области по жалобе ООО «Аббат-сервис» на действия аукционной комиссии, уполномоченного органа, муниципального заказчика, нарушивших часть 2 и 4 статьи 12, часть 3.1 статьи 34 Федерального закона № 93-ФЗ «О размещении заказов…», в части отклонения заявки и принятия участия ООО «Аббат-сервис» в процедуре торгов по поставке, монтажу и проведению пуско-наладочных работ технологического оборудования в школьных столовых муниципального образования «Северодвинск». Кроме того, УФАС на руководителя Заказчика – С.Г. Попу был наложен административный штраф в размере 50 тысяч рублей.

Решением Арбитражного суда Архангельской области, оставленным в силу апелляционной и кассационной инстанциями, исковые требования Администрации Северодвинска удовлетворены и решение УФАС признано незаконным.

Аукцион по поставке столового оборудования для школ г. Северодвинска проводился в рамках реализации федерального проекта федерального экспериментального проекта по совершенствованию организации питания обучающихся государственных общеобразовательных учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, и несогласованные действия контрольных органов могли поставить под угрозу его реализацию. В настоящее время постановление о наложении административного штрафа на Попу С.Г. отменено. 
Администрация Северодвинска в 2010 году планировала провести торги по продаже земельных участков для строительства объектов капитального строительства или права на заключение договоров аренды таких участков.

В связи с непредоставлением технических условий на подключение данных объектов специалистами отдела были подготовлены обращения в адрес прокурора Архангельской области, руководителя УФАС по Архангельской области о незаконных действиях со стороны производственного отделения «Архангельские электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо-Запад «Архэнерго» и ГУ ОАО «ТГК-2».

16 ноября 2010 года Комиссией Архангельского УФАС было рассмотрено дело       № 81-10, возбужденного в отношении ОАО «ТГК № 2» по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи с непредставлением Администрации технических условий на подключение в соответствии с градостроительным законодательством. По результатам рассмотрения ОАО «ТГК № 2» было признано виновным в нарушении антимонопольного законодательства и в их адрес выставлено предписание об устранении нарушений.
Специалисты отдела принимали участие в заседаниях УФАС по жалобам участников конкурса на право заключения договоров перевозки пассажиров по регулярным автобусным маршрутам на территории муниципального образования «Северодвинск».


Принималось непосредственное участие в подготовке и участии в заседаниях различных инстанций Арбитражного суда по искам потенциальных перевозчиков, не согласных с результатами проведенных конкурсов на право заключения договоров перевозки пассажиров по регулярным автобусным маршрутам на территории муниципального образования «Северодвинск». Специалисты отдела принимали участие при рассмотрении дел по вопросам обжалования ненормативных актов государственных надзорных органов (Прокуратуры, УФАС по Архангельской области, Роспотребнадзора, Росприроднадзора и др.).


Специалистами отдела подготовлен проект областного закона «О внесении дополнений в статью 4 областного закона «О транспортном налоге», которым предусмотрено установление для всех участников Великой Отечественной войны льгот по уплате транспортного налога. 25.03.2010 законопроект принят в первом чтении Архангельским областным Собранием депутатов. Законом Архангельской области от 30.03.2010 № 143-11-ОЗ «О внесении дополнений в статью 4 областного закона "О транспортном налоге» указанные изменения внесены.
Один из специалистов отдела является председателем административной комиссии Северодвинска. В его функции входит выполнение работы, связанной с подготовкой и участием в работе в административной комиссии. За 2010 год при его непосредственном участии рассмотрено 1792 дела об административных правонарушениях. Проработаны и направлены предложения о внесении изменений и дополнений в отдельные правовые нормы областных законов, регулирующих действия по осуществлению государственных полномочий в сфере административных правонарушений. Учитывая изменения в областном законодательстве, председателем административной комиссии разработаны три проекта решений Совета депутатов Северодвинска, касающихся наделения полномочиями муниципальных служащих, в части осуществления муниципального контроля и составления протоколов об административных правонарушениях. Для более эффективной работы административной комиссии и качественной подготовки административных материалов проводились рабочие встречи и совещания с судьями Северодвинского городского суда и сотрудниками УВД г. Северодвинска.
18.2. Представительство в судах, подготовка исков в защиту интересов муниципального образования «Северодвинск»

За период с 01.01.2010  по 31.12.2010 специалисты Отдела по обеспечению представительства Администрации в судах  приняли участие в  2 177 судебных заседаниях, в том числе по заявлениям, искам, жалобам Администрации Северодвинска – 809, по искам с привлечением органов местного самоуправления –  1 368. По сравнению с  2009 годом (1 266)  количество судебных заседаний  увеличилось в 1,7 раза.

1. Суды общей юрисдикции


1.1. В 2010 году в судах общей юрисдикции состоялось 1809 судебных заседаний с участием специалистов Отдела, что значительно превышает аналогичный показатель 2009 года (995), из них:

 -597 по искам, заявлениям, жалобам органов местного самоуправления,

 -1212 дел с привлечением к участию органов местного самоуправления, Администрации Северодвинска в качестве ответчиков, заинтересованных лиц, третьих лиц. 

1.2.За отчетный период в суды общей юрисдикции было направлено 402 иска, заявления, кассационных, апелляционных жалобы органов местного самоуправления (в 2009 году – 205)

	О выселении из жилых помещений
	28

	О взыскании ущерба, причиненного ДТП
	3

	Кассационные, апелляционные, частные жалобы
	34

	О продаже жилого помещения с публичных торгов
	1

	О признании права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество
	5

	Заявления о признании безвестно отсутствующим или объявлении умершим
	15

	Взыскание задолженности по договорам аренды, купли-продажи земельных участков
	1

	Взыскание неосновательного обогащения
	1

	О признании не приобретшим право пользования жилым помещением
	2

	Заявления об обжаловании постановлений СПИ
	160

	Жалобы на решения по постановлениям СПИ
	145

	Заявления о разъяснении порядка и способа исполнения исполнительного документа
	2

	Истребование имущества из чужого незаконного владения
	1

	Заявления об исправлении описки в решении суда
	2

	О взыскании судебных расходов
	1

	Итого:
	402


По исковым требованиям Администрации Северодвинска имущественного характера были предъявлены и удовлетворены иски на следующие суммы: 

	О взыскании задолженности по договорам аренды и купли-продажи земельных участков:
	175 779 руб. 63 коп.
	задолженность

	
	78 508 руб. 62 коп.
	неустойка

	О возмещении ущерба, причиненного ДТП
	71091, 44 руб.
	ущерб

	О взыскании неосновательного обогащения за использование земельного участка
	505 540, 41 руб.
	

	Итого:
	830 920, 10 руб.
	


1.3. Значительно увеличились обращения граждан по взысканию судебных расходов. Данные требования предъявляются, прежде всего, по делам о предоставлении жилых помещений по договору социального найма взамен непригодных. За отчетный период к Администрации муниципального образования «Северодвинск» были предъявлены требования о взыскании судебных расходов на оплату услуг представителя по данной категории дел на сумму 928 601 руб., заявленные требования удовлетворены в размере 340 866 руб.


1.4. За отчетный период специалистами Отдела было подготовлено 618 отзывов на исковые заявления, возражений на кассационные и апелляционные жалобы, 366 запросов в структурные подразделения и организации о предоставлении информации, 14 ответов на частные определения Северодвинского городского суда. 

1.5. Важное значение в работе Отдела имеют дела об изменении способа исполнения решения суда о предоставлении жилого помещения по договору социального найма в связи с непригодностью. В 2010 году были предъявлены требования к Администрации муниципального образования «Северодвинск» о взыскании стоимости подлежащего предоставлению жилого помещения на общую сумму 15 363 535, 43 руб. Во многом благодаря проделанной работе Отдела изменилась судебная практика по данной категории дел. В удовлетворении заявленных требований на сумму 8 555 843 руб. Северодвинским городским судом было отказано.

1.6. В отчетном периоде к Администрации Северодвинска были предъявлены требования о выкупе непригодного жилого помещения, принадлежащего на праве собственности, на сумму 1 741 128, 82 руб. Благодаря усилиям работников Отдела заявленные требования удовлетворены частично, в размере 736 511, 32 руб.

Итого предъявлено требований к муниципальному образованию «Северодвинск» на общую сумму – 23 613 144, 59 руб., из них:
	Категория дела
	Предъявлено
	Удовлетворено 

	Судебные расходы
	928 601
	340 866

	Изменение способа исполнения решения суда
	15 363 535, 43
	8 555 843

	Выкуп непригодного жилого помещения
	1 741 128, 82
	736 511, 32

	Возмещение ущерба, причиненного ДТП
	1 151 278, 34
	30 604, 28

	Возмещение ущерба, причиненного пожаром
	3 500 000
	0, 00

	
	
	

	Итого 
	23 613 144, 59
	9 663 824, 60


2. Арбитражное судопроизводство

2.1. В арбитражных судах за отчетный период состоялось 368 судебных заседаний, что превышает показатели за аналогичный период 2009 года ( 271), из них:

- 212 судебных заседаний по заявлениям, искам, жалобам Администрации Северодвинска, структурных подразделений Администрации Северодвинска; 

- 156 судебных заседаний с привлечением к участию органов Администрации Северодвинска в качестве ответчиков, заинтересованных лиц, третьих лиц.

2.2. За отчетный период специалистами Отдела подготовлено 133 заявления, исковых заявления, апелляционных, кассационных жалоб и надзорных жалоб, что примерно соответствует показателям за аналогичный период 2009 года (143) без учета типовых жалоб приставов-исполнителей на постановления о взыскании исполнительного сбора, которые в массовом порядке были поданы в суды в конце 2009 года. 

Дела, рассматриваемые в арбитражных судах по искам органов местного самоуправления, подразделяются на следующие основные категории:

	Взыскание задолженности за аренду имущества, освобождение помещений
	34

	Взыскание задолженности за аренду земельных участков, освобождение земельных участков
	57

	Взыскание задолженности за временное размещение временных объектов
	4

	Взыскание задолженности по договорам размещения рекламы
	2

	Взыскание убытков и неустойки по муниципальным контрактам
	12

	Заявления о включении в реестр требований кредиторов
	3

	Обжалование постановлений и действий/бездействий приставов
	4

	Взыскание ущерба
	1

	Снятие ипотеки
	1

	Признание права собственности
	2

	Замена стороны по делу
	1

	Апелляционные жалобы
	6

	Кассационные жалобы
	5

	Надзорные жалобы
	1

	                                                                                                                  Итого:
	133


2.3. По исковым требованиям Администрации Северодвинска имущественного характера были предъявлены иски на следующие суммы: 

	1. О взыскании задолженности 

по договорам аренды помещений:
	4 559 259 руб. 89 коп.
	задолженность

	
	2 688 026 руб. 00 коп. 
	неустойка

	2. О взыскании задолженности по договорам аренды и купли-продажи земельных участков:
	5 750 608 руб. 44 коп.
	задолженность

	
	5 168 657 руб. 31 коп.
	неустойка

	3. О взыскании задолженности по договорам о возможности временного размещения   временных объектов
	47 273 руб. 75 коп
	задолженность

	
	10 736 руб. 00 коп.   
	неустойка

	4.О взыскание задолженности по договорам размещения рекламы
	605 669 руб. 03 коп.
	задолженность

	
	135 039 руб. 00 коп.
	неустойка

	5. О взыскании задолженности за использование земельных участков, включенных в договора аренды имущества, договора по размещению временных объектов
	362 026 руб. 51 коп.
	задолженность

	
	179 600 руб. 29 коп.
	неустойка

	6. О взыскании задолженности по муниципальным контрактам
	14 820 039 руб. 62 коп.
	задолженность

	
	2 201 592 руб. 05 коп.
	неустойка

	7. Возмещение ущерба
	1 749 956 руб. 00 коп.
	ущерб

	Итого
	38 278 483 руб. 89 коп.
	


2.4. По предъявленным искам в отчетном периоде были вынесены  решения о взыскании следующих сумм:

	1. О взыскании задолженности 

по договорам аренды помещений:
	3 363 876 руб. 52 коп.
	задолженность

	
	347 220 руб. 20 коп. 
	неустойка

	2. О взыскании задолженности по договорам аренды купли-продажи земельных участков:
	4 840 166 руб. 33 коп.
	задолженность

	
	798 284 руб. 68 коп.
	неустойка

	3. О взыскании задолженности по договорам о возможности временного размещения   временных объектов
	36 170 руб. 00 коп.
	задолженность

	
	           8 439 руб. 28 коп.
	неустойка

	4.О взыскании задолженности по договорам размещения рекламы
	605 669 руб. 03 коп.
	убытки, 

	
	70 000 руб. 00 коп.
	неустойка

	5. О взыскании задолженности за использование земельных участков, включенных в договора аренды имущества, договора по размещению временных объектов
	244 952 руб. 40 коп.
	задолженность

	
	 32 253 руб. 48 коп.
	неустойка

	6. О  взыскании убытков, неустойки по муниципальным контрактам
	28 521 896 руб. 08 коп.
	задолженность

	
	1 870 807 руб. 11 коп.
	неустойка

	7. Возмещение ущерба
	1 749 956 руб. 00 коп.
	ущерб

	Итого вынесено решений о взыскании в пользу местного бюджета: 


	42 489 691 руб. 11 коп.
	


Указанная сумма в 2 раза превышает аналогичный показатель за 2009 год (20 678 423 руб. 82 коп.).

Разница между заявленными и взысканными суммами образовалась в связи со следующими обстоятельствами:

- часть решений вынесена по искам, направленным в суды в 2009 году;
-  не все направленные в 2010 году иски были рассмотрены судами;
-  в некоторых случаях должники оплачивали задолженность и пени до вынесения решения суда, и Администрация Северодвинска в связи с этим отказывалась от исков;
- суды на основании ст. 333 ГК РФ значительно уменьшали начисленную неустойку как несоразмерную;
-  Администрация Северодвинска отказывалась от взыскания неустойки (иск к МПРО «Приход Храма Воскресения Христова»).

2.5. За отчетный период специалистами отдела были подготовлены 131 отзыв, 102 запроса в структурные подразделения о предоставлении информации. В Службу судебных приставов было направлено 64 исполнительных листа.

2.6. Отделом была проведена работа по признанию в судебном порядке права собственности МО «Северодвинск» на объекты, которые в соответствии с законодательством должны относиться к собственности муниципального образования. Признано право собственности на коллектор, ранее принадлежащий ОАО «Севдормаш». Направлено в суд исковое заявление о признании права собственности на автодорогу (Архангельское шоссе).

В судах общей юрисдикции рассматривались подобные требования в отношении бесхозяйного имущества. Северодвинским городским судом признано право собственности на туберкулезный диспансер, расположенный по адресу: Беломорский, д.76А.

18.3. Информирование граждан о деятельности органов местного самоуправления Северодвинска

В 2010 году подготовлены 1257 официальных пресс-релизов Администрации Северодвинска,  47 печатных публикаций (статей и интервью) по актуальным вопросам деятельности органов местного самоуправления.

Организована и проведена 61 пресс-конференция с участием руководителей органов Администрации Северодвинска, руководителей муниципальных предприятий, государственных учреждений. 

Подготовлено и выпущено в эфире местного телевещания 32 телевизионных программы по заказу Администрации Северодвинска и  органов Администрации Северодвинска, в том числе: 

- «Точка зрения» - 11;

- «это актуально» - 21.

Телепрограммы доступны для просмотра на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска. 
В эфире СМИ «Радио Северодвинска» (учредитель – Администрация Северодвинска) выпущена 171 радиопередача. Редакция «Радио Северодвинска» подготовила 420 информационных сюжетов о деятельности Администрации Северодвинска для трансляции в эфире местной FM-радиостанции «Регион-29». 

Опубликование официальных документов

Выпущено 54 бюллетеня нормативно-правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально»: опубликовано 434 нормативно-правовых акта муниципального образования «Северодвинск», действующие административные регламенты органов Администрации Северодвинска, протоколы и извещения муниципального заказчика. С мая 2010 года электронная версия бюллетеня размещается в открытом доступе на официальном Интернет-сайте Администрации Северодвинска (внедрен сервис электронной подписки на печатную версию бюллетеня). В газете «Северный рабочий» в соответствии с договором на размещение документации муниципального заказчика опубликованы 104 документа.

Развитие официального Интернет-сайта Администрации Северодвинска

Постановлением Администрации Северодвинска от 08.07.2010 № 280-па Отдел по связям со СМИ определен уполномоченным структурным подразделением по обеспечению доступа к информации о деятельности Администрации Северодвинска в сети Интернет. В 2010 году на сайте размещен значительный объем новой информации, актуализированы прежние данные, открыты новые разделы, выполнен комплекс модернизационных работ.

	Наименование раздела сайта
	Количество документов,

размещенных на сайте в 2010 г.

	Постановления и распоряжения
	607

постановлений, распоряжений, решений

	Муниципальный заказ
	209

извещений и протоколов

	Аукционы и конкурсы
	93

извещения и протокола

	Административная реформа
	38

наименований и проектов регламентов предоставления муниципальных услуг

	Муниципальные целевые программы
	43

	Бюджет
	27

	Публичные слушания
	7

	Антикоррупционные мероприятия
	9

	Тарифная политика и ценообразование
	27

	Регламент Администрации Северодвинска
	1

	Поддержка предпринимательства
	70

	Объявления
	91

	Всего
	1222


В соответствии с Планом мероприятий по проведению административной реформы на территории Северодвинска в 2010 году, утвержденным распоряжением Администрации Северодвинска от 23.03.2010 № 89-ра, и Планом противодействия коррупции в Администрации Северодвинска на 2010 год, утвержденным распоряжением Администрации Северодвинска от 09.04.2010 № 103-ра, открыты разделы: Административная реформа, Антикоррупционные мероприятия, Регламент Администрации Северодвинска.

Открыты новые разделы: Министерство юстиции РФ, Пенсионный фонд России, Труд и занятость населения (ГУ Архангельской области «ЦЗН Северодвинска»), 65 лет Победы (с 18.03.2010 по 31.12.2010), Должники в местный бюджет, Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, Предоставление земельных участков (в разделе «Объявления»), Стратегическое планирование (в разделе «Экономика»), Программа комплексного социально-экономического развития Северодвинска на 2010-2012 гг. (в разделе «Экономика»), Образование (ссылка на сайт Управления образования), ЖКХ (перечень и контакты управляющих компаний), МУП «Здоровье» (адреса и телефоны сети муниципальных аптек).

Реализована техническая возможность просмотра ленты новостей. Электронный адрес ленты добавлен в сервисы индексирования лент новостей поисковой системы «Яндекс», благодаря чему сайт www.severodvinsk.info занимает первую позицию в списке ресурсов по поисковому запросу «Северодвинск» в системе «Яндекс».

В 2010 году отмечен рост посещаемости официального Интернет-сайта Администрации Северодвинска. По данным статистики top.mail.ru, в декабре 2010 года сайт посетили 10619 пользователей сети Интернет (в декабре 2009 г. – 6821 пользователь). В среднем, количество посетителей в день на декабрь 2010 года составило порядка 600 человек (пик 24 декабря – 769 посетителей). 

Издательская деятельность

В 2010 году Отделом по связям со СМИ подготовлен ряд издательских проектов:

1. По заказу Администрации выпущен иллюстрированный буклет «Публичный отчет Мэра Северодвинска за 2009 год» (24 стр. формата А4, тираж 999 экз.).

2. Совместно с ООО «Издательская компания «Медиа-Тур» издана иллюстрированная книга о г. Северодвинске «На Белом взморье» (176 стр. формата А4, тираж 200 экз.).

3. Совместно с местным отделением ВОО «Молодая Гвардия Единой России» выпущен информационно-рекламный плакат «Россия. Знания. Спорт» (формат А3, тираж 5000 экз.).

4. Совместно с АУ «Муниципальное агентство социальной рекламы» выпущен настенный календарь Администрации Северодвинска (тираж 1000 экз.).

5. Совместно с АУ «Муниципальное агентство социальной рекламы» выпущен настольный календарь «Персоны Северодвинска 2011» (тираж 1000 экз.).

6. Совместно с АУ «Муниципальное агентство социальной рекламы» подготовлены серии баннеров наружной рекламы: социальные инициативы, 65 лет Победы; праздник Последнего звонка, День города, День знаний, День спорта, День людей старшего поколения. 

7. Подготовлены, оформлены и направлены в учреждения, организации, на предприятия, физическим лицам 61 письмо и памятный адрес от имени Мэра Северодвинска. Все памятные адреса оформляются на бланке, разработанном в Отделе по связям со СМИ.

Участие в городских мероприятиях

1. В соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 30.06.2010 № 263-па проведен городской конкурс журналистских работ на лучшее освещение мероприятий Года учителя. 

2. Отдел по связям со СМИ принял участие в организации общегородских мероприятий: аккредитация журналистов и информационного сопровождения празднований 65-летия Победы, Дня ВМФ и Дня города, обеспечении визитов Президента РФ Д.А. Медведева и Председателя Правительства РФ В.В. Путина, презентация товаропроизводителей Северодвинска в г. Мирный, открытие Никольской и Зимней ярмарок. 

18.4. Создание электронного муниципалитета 

В течение 2010 года в Администрации Северодвинска продолжались работы по созданию  общей информационно - технологической инфраструктуры электронного муниципалитета, включающей информационные системы и ресурсы, а также средства, обеспечивающие их функционирование, взаимодействие между собой, населением и организациями в рамках предоставления муниципальных услуг. 

Внедрение и сопровождение систем электронного документооборота

В течение 2010 года совместно со специалистами Управления делами продолжена работа по внедрению в органах Администрации  единой автоматизированной системы делопроизводства и документооборота «Дело». Решались следующие задачи:

- с целью внедрения системы на уровне исполнителей в органах Администрации  Северодвинска установлены дополнительные рабочие места, общее количество используемых лицензий на декабрь 2010 года составило 83 шт.;

- на рабочих местах ответственных делопроизводителей выполнена установка и настройка сканирующего оборудования для осуществления ввода в систему, последующего хранения и рассылки электронных версий документов;

- проводились работы по поэтапному переходу на рассылку документов в электронном виде;

- осуществлялась разработка внешних отчетов по заявкам органов Администрации и постоянная модификация структуры справочников;

- постоянно проводились консультации пользователей по вопросам работы в системе.

Осуществляется сопровождение систем электронного документооборота с органами Федерального Казначейства, Налоговой инспекцией, Пенсионным фондом, Фондом социального страхования, Сбербанком РФ в Отделе бухгалтерского учета и отчетности Администрации Северодвинска, КУМИ и ЗО, КЖКХ, ТиС, УКиОС, Совете депутатов. Проводится настройка систем, установка обновлений, учет и смена электронно-цифровых подписей.

Модернизация официального Интернет - сайта Администрации Северодвинска

Ведется постоянная доработка и сопровождение официального Интернет – сайта Администрации Северодвинска на основании предложений Отдела по связям со СМИ и других органов Администрации Северодвинска. 

В 2010 году выполнено  обновление Интернет – приёмной для регистрации обращений граждан;

- разработан новый раздел для опубликования бюллетеней "Вполне официально" и привязка их к постановлениям и распоряжениям;

- разработана "Карта сайта";

- размещен раздел с видеоматериалами;

- настроена трансляция на сайт видеосигнала с камеры.

Развитие геоинформационной системы (ГИС)

В течение 2010 года продолжались работы по внедрению ГИС, созданию систематизированного свода документированных сведений о развитии городских территорий,  их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных сведений, необходимых для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности. Выполнялся контроль работ по выверке и конвертации графической информации в ГИС «ИНГЕО» из других систем.

Осуществлялось сопровождение задач на базе ГИС «ИНГЕО»:

- ведение информации по градостроительной деятельности;

- ведение информации по содержанию ветхого жилья для Комитета ЖКХ, ТиС;

- просмотр информации по ветхому жилью для Правового управления;

- ведение информации по содержанию территорий для Комитета ЖКХ,ТиС (дороги, тротуары, газоны, леерное ограждение, автобусные остановки).

Совместно со специалистами КУМИ и ЗО велись работы по внедрению и адаптации системы «Имущество», интегрированной с ГИС «ИНГЕО» и предназначенной для учета муниципального имущества и сделок с ним. Система развернута в отделах КУМИ и ЗО (22 рабочих места).
Прочие прикладные информационные системы

Выполнены работы по автоматизации  бухгалтерского и кадрового учета в Отделе бухгалтерского учета Администрации Северодвинска, Управлении организации муниципальной службы, Комитете ЖКХ, ТиС, Комитете по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, Управлении культуры и общественных связей,  Совете депутатов. Осуществлен переход на версию «1С:Предприятие 8». В течение года настройки баз  данных обновлялись в соответствии с требованиями и изменениями законодательства.

По техническому заданию Правового управления выполнена разработка классификатора муниципальных правовых актов.

Проводилось сопровождение и модернизация внедренных прикладных систем:

- расчет субсидий населению на оплату жилищно-коммунальных услуг;

- ведение очереди на улучшение жилищных условий;

- ведение очереди на переселение из районов крайнего Севера;

- ведение договоров с нанимателями муниципального жилищного фонда;

- ведение реестра предприятий торговли и сферы услуг для Управления экономики;

- ведение договоров по наружной рекламе для КУМИ и ЗО;

- ведение договоров по размещению временных объектов для КУМИ и ЗО;

- ведение договоров по аренде помещений для КУМИ и ЗО;

- ведение учета административных дел и поступлений средств от штрафов для административной комиссии;

- ведение учета для материально ответственных лиц.

Осуществлялось сопровождение и обновление баз информационно-справочных систем «Консультант+»,  «Гранд-Смета».

Координировались работы по ведению реестра муниципальных услуг, оказываемых органами Администрации Северодвинска, на едином региональном портале государственных и муниципальных услуг Архангельской  области.

Обеспечение подразделений Администрации вычислительной техникой и программными средствами
В соответствии с выделяемыми лимитами финансирования заключались договоры и осуществлялись закупки вычислительной техники, комплектующих, расходных материалов, программного обеспечения. Организован материальный учет, координация работ по ремонту и модернизации оборудования, подготовке документации для списания устаревшей техники.

В течение 2010 года  приобретено, установлено и настроено 3 новых  компьютера,  1 ноутбук, 7 принтеров.  Для модернизации серверного оборудования закуплен новый сервер с программным обеспечением и аппаратная система хранения данных.

В течение года производился ремонт аппаратных средств: персональных компьютеров – 19 шт., принтеров – 6 шт. Произведена модернизация 14 компьютеров. На данный момент около 70% персональных компьютеров отвечают современным требованиям.

В целях легализации использования на рабочих местах программного обеспечения приобретены дополнительные лицензии на системное и офисное программное обеспечение: настольные операционные системы (MS Windows 7, Vista) - 18 шт., офисные пакеты (MS Office 2007) - 16 шт. 

Развитие и администрирование телекоммуникационной инфраструктуры

В течение отчетного периода осуществлялась модернизация топологии локальной вычислительной сети с целью увеличения пропускной способности с заменой сетевого оборудования.

Организовано 14 рабочих мест ЛВС в зданиях по ул. Плюснина, 7 (Администрация Северодвинска),  Бойчука, 3 (Управление муниципального жилищного фонда),  Бойчука, 2 и Лесная, 25 (Архив). 

Организован канал связи между зданиями по ул. Плюснина, 7 и Торцева, 53 для подключения Отдела гражданской защиты к общей сети Администрации Северодвинска. 

Произведена замена и настройка телекоммуникационного оборудования для увеличения пропускной способности канала связи с 1,5 до 30 Мбит/с между зданиями Плюснина,  7 и Бойчука, 3.

Обеспечение защищенности и безопасности информационно-коммуникационной инфраструктуры


Проведены мероприятия по разграничению доступа к сетевым ресурсам пользователей в соответствии с требованиями политики безопасности.


Соединение локальной  сети Администрации Северодвинска с международными информационными сетями  защищено аппаратным межсетевым экраном, сертифицированным по требованиям безопасности класса «1Г».


На серверах  осуществляется ежедневное резервное копирование информации.


Проводился анализ  сетевой активности ЛВС, Интернет - и электронной почты.


Постоянно осуществляется обновление антивирусного ПО.


Информационный обмен с региональными представительствами Федерального Казначейства, Налоговой инспекции, Пенсионного фонда, отделением Сбербанка проводится с использованием цифровой подписи.


Проведена работа по  обеспечению лицензионной «чистоты» используемых программных продуктов.


Осуществлялось сопровождение компьютеров системы видеонаблюдения за периметром здания Администрации Северодвинска.


Проведено обследование 13 информационных систем персональных данных, составлены акты обследования.

Установлены и протестированы аппаратные и программные средства защиты персональных данных.

Проблемы, ограничивающие возможности по дальнейшему решению задач в области развития электронного муниципалитета:

 Недостаточный объём финансовых ресурсов, выделяемых на разработку и использование информационных технологий, вследствие чего устаревает парк вычислительной техники, в том числе серверного оборудования. 
Низкий уровень интеграции существующих программных систем и баз данных, что вызывает дублирование ввода однотипных данных в различных подсистемах, не допускающих автоматического обмена между ними. При разработке информационных систем необходимо формирование общего комплекса стандартов, классификаторов, форматов, метаданных, позволяющих унифицировать представление данных и обеспечить согласованное функционирование этих подсистем в рамках единой информационной системы.

Задачи на 2011 год


В целях определения дальнейших направлений внедрения информационных технологий разработана Концепция информатизации Администрации Северодвинска,  утвержденная распоряжением Администрации Северодвинска «О первоочередных мерах по созданию «электронного правительства» от 12.10.2010 №  294-ра. В  рамках реализации положений Концепции в планируемом периоде предстоит решать следующие задачи:


- продолжение развития единой системы электронного документооборота «Дело»: внедрение согласования проектов документов, поддержки электронно-цифровых подписей;


- модернизация информационных ресурсов и баз данных, в том числе по направлению автоматизации оказания государственных и муниципальных услуг органами Администрации Северодвинска;

- проведение мероприятий по защите информации и персональных данных;

- модернизация  вычислительной техники и развитие телекоммуникационной инфраструктуры.
19. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН

19.1. Организация деятельности, принятые меры и результаты рассмотрения обращений граждан

Учет и рассмотрение обращений граждан, поступающих в Администрацию Северодвинска, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

За 2010 год в Администрацию Северодвинска поступило 1266 обращений граждан, что на 76 обращений больше, чем в 2009 году.

На рассмотрение Мэру Северодвинска представлено 958 обращений, первому заместителю (заместителям) Главы Администрации – 286 обращений. Обращения передавались на исполнение в отраслевые, функциональные и территориальные органы Администрации Северодвинска. 21 обращение направлено для рассмотрения в организации города по компетенции.

Лично от граждан в письменной форме и в форме электронного документа через сайт Администрации Северодвинска поступило 957 обращений и 309 обращений – через организации: из Правительства Архангельской области – 172 обращения, от депутатов Государственной Думы, Архангельского областного Собрания депутатов и Совета депутатов Северодвинска – 64 обращения, из Региональной общественной Приемной Председателя Партии «Единая Россия» В.В.Путина в Архангельской области – 16 обращений и др. 

В том числе граждане обращались коллективно – 121 обращение.

Основными вопросами в обращениях граждан являлись вопросы улучшения жилья (26 %), жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи (36 %) и социальные вопросы (13 %).

За данный период рассмотрено 1244 обращения. Ответы заявителям даны в установленный законом срок. По результатам рассмотрения обращений 1122 гражданам даны разъяснения, 22 гражданам в просьбах отказано, 100 просьб граждан удовлетворены.

В 2010 году проведено 38 приемов по личным вопросам Мэром Северодвинска и заместителями Главы Администрации, на которых принято 230 граждан. Основными вопросами являлись вопросы улучшения жилья (53 %).

Все обращения заявителей, приложения к ним и ответы за 2010 год сформированы в 31 дело.

В Управление здравоохранения с письменными обращениями и на личный прием обратилось 392 гражданина:

- 45% (177 обращений) с вопросами оказания медицинской помощи в учреждениях здравоохранения Северодвинска;

- 26% (101 обращение) с просьбами о выделении денежных средств на оперативное лечение, на дорогостоящие лекарственные препараты, о выделении адресной материальной помощи;

- 21% (82 обращения) с вопросами по выписке из амбулаторной карты, перевода к другому врачу, опекунства, о перерасчете пенсии, выдаче полиса, выделении путевок, выдаче листка нетрудоспособности, возврате излишне уплаченного налога и др.;

- 5% (21 обращение) о целевом направлении на обучение в СГМУ и последующем заключении трудового договора с лечебно-профилактическим учреждением;

- 3% (11 обращений) благодарности, поздравления медицинским коллективам и врачам.

Все обращения своевременно рассмотрены, в среднем срок рассмотрения составил 20 дней. 

В Управление муниципального жилищного фонда поступило 1906 заявлений.

В Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи поступило 742 письменных обращения и 125 граждан принято на личных приемах председателем и заместителем председателя Комитета ЖКХ,ТиС. 

В Управление образования поступило 104 обращения, в том числе коллективные по вопросам: о выделении мест в дошкольных образовательных учреждениях, невыплате детских пособий, температурном режиме в образовательных учреждениях, лишении родительских прав, определении порядка общения родителей с детьми, оплате труда работников образовательных учреждений.

В Отдел экологии и природопользования поступило 90 обращений граждан (17 – письменных и 73 – устных).

По результатам обращений специалистами отдела составлено 43 акта (24 – по организации несанкционированных свалок отходов и сжигания мусора, 17 – по вырубке зеленых насаждений, 2 – по загрязнению поверхностных вод водоемов),  7 актов направлено в УВД г.Северодвинска для принятии к виновным мер административного воздействия, 20 несанкционированных свалок бытовых и строительных отходов были ликвидированы виновными лицами, 3 – за счет средств местного бюджета. 

В Отдел физической культуры и спорта поступило 5 обращений граждан.

В Управление культуры и общественных связей поступило 2 обращения: о национальном составе жителей Северодвинска и условиях конкурса на соискание премий в сфере культуры и искусства Архангельской области.

В Отдел гражданской защиты поступило 1 обращение о подготовке на курсах гражданской обороны Северодвинска.

В Управление экономики поступило 74 обращения граждан.

В Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям поступило 397 обращений. 

Основная часть поступивших обращений (85% от общего количества) по вопросам оформления прав на используемые земельные участки и другое муниципальное имущество:

- садоводчество, огородничество и ведение личного подсобного хозяйства – 236;

- земельные участки под объектами недвижимости – 58;

- земельные участки под временными объектами – 17;

- земельные участки под строительство новых объектов – 7;

- установление категории земель – 7;

- по расторжению договоров безвозмездной передачи жилья в собственность граждан – 5;

-  по приватизации жилья – 3;

- о наличии собственников в многоквартирных домах (для проведения общих собраний жильцов) – 2;

- о подтверждении наличия в реестре муниципального имущества участков автодорог (в связи с выяснением обстоятельств ДТП) – 2.

В Управление строительства и архитектуры поступило 172 обращения по вопросам о предоставлении градостроительного плана земельного участка, рассмотрении проектной документации на соответствие выданному ГСП и АПЗ, выдаче архитектурно-планировочного задания для проектирования объектов, разрешения на строительство, выкопировки с топографического плана местности.
20. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ АРХИВ

20.1. Формирование и содержание муниципального архива

На современном этапе развития местного самоуправления, совершенствования законодательства, регулирующего архивное дело, в соответствии с письмом Федерального архивного агентства от 26.08.2009  № 2/1632-к основными направлениями работы Архивного отдела Администрации Северодвинска в 2010 году являлись:


-  обеспечение надежной сохранности, пополнения и использования документов архивного фонда муниципального образования «Северодвинск»;

-   обеспечение дальнейшей стабильной работы  архивов организаций – источников    комплектования по упорядочению документов за 2008 год и передаче документов постоянного хранения за 2004 год; 


- обеспечение органов местного самоуправления, граждан, организаций ретроспективной архивной информацией, необходимой для функционирования юридических лиц, а также реализации гражданами конституционных прав и свобод.


В этих целях в плане работы предусматривались следующие мероприятия:


- продолжение работы по организационно-методическому руководству и контролю за упорядочением дел постоянного хранения и по личному составу в учреждениях-источниках комплектования;


- активизация работы по заполнению БД программного комплекса «Архивный фонд», внедрение в работу 4 версии программного комплекса «Архивный фонд»;               


- обеспечение сохранности документов по личному составу ликвидированных организаций, в том числе в результате банкротства; 

-  внедрение « Правил организации хранения, комплектования, учета и использова-

ния  документов Архивного фонда РФ и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук».

 
По   состоянию   на    01.01.2011   на  хранении  в Архивном отделе Администрации Северодвинска  находится  47929  дел,  из  которых  29632 дела – постоянного хранения  и 18297 дел по личному составу, составляющих 286 фондов.


В   2010   году    работа     по   развитию  архивного  дела проводилась  системно, по утверждённому  первым  заместителем  Главы Администрации – руководителем  аппарата плану.  Все  показатели  плана  выполнены. Упорядочение  дел в  организациях составляет 100%.   Вся   работа   с  организациями- источниками   комплектования   Северодвинского муниципального архива проводилась планово в установленном порядке.


Согласно плану развития архивного дела на 2010 год в Архивном отделе выполнен следующий  комплекс  работ  по обеспечению сохранности и комплектованию Архивного фонда:

1. Проведено обеспыливание дел – 7199 ед.хр.

2. Проводился учёт фондов и документов – 393 ед.хр.

3. Приняты документы от организаций – 393 ед.хр.

4. Утверждены ЭПК Агентства по делам архивов Архангельской области описи на управленческую документацию – 387 ед.хр.

5. Согласованы ЭПК Архивного отдела описи дел по личному составу – 947 ед.хр.,

                  акты на уничтожение в количестве 37674 ед.хр.

6. Проведено обследований архивов организаций – 8.

7. Согласованы номенклатуры дел – 4.

8. Согласованы Положения о ВА/ЭК – 4/4.

9. Проведены консультации – 131.

Дополнительно в программный комплекс «Архивный фонд. Версия 3» регулярно вносились дополнения и изменения в сведения, формирующие паспорт архива.

Организована   работа  с архивными  документами  8 пользователей,  которые за 15  посещений  просмотрели 164 дела, изготовлено 117 ксерокопий на 127 листах.  Архивные документы  в практических  целях использовали работники Северодвинской ТЭЦ-1, МОУ «Школа № 38»,  профсоюза  работников  госучреждений,  Администрации Северодвинска, ГОУ    «Специальная   (коррекционная)   общеобразовательная   школа     № 15»,     ГУ АО «Северодвинская        городская    СББЖ»,   технического     колледжа,     индивидуальные предприниматели по следующим темам:


- правоустанавливающие документы по деятельности центра «Солнышко»;


- документы о создании учебных заведений;


- организация работы вечерних школ города Молотовска (Северодвинска);


- штатные расписания организации;


- сведения о деятельности МОУ ДОД «ДЮЦ»;


- учебные планы организации.


ЭПК    Архивного    отдела   согласованы    номенклатуры   дел     Северодвинского драмтеатра,     центра   занятости  населения,    городского  суда,    налоговой    инспекции.

Проведена    предварительная    работа   по    составлению      организациями   в 1 квартале 2011 года  номенклатур дел в соответствии с новым  «Перечнем типовых управленческих архивных  документов…».


В соответствии с планом работы проведены тематические и комплексные проверки организации   делопроизводства  и  ведомственного хранения  документов  в   Управлении экономики,  Ягринской  гимназии,  Управлении   образования,   КУМИиЗО,    Управлении культуры и общественных связей, ОАО «Завод «Севдормаш».


В   течение    года   проводились    консультации    для    ответственных   за  архивы организаций  и  предприятий  Списка  № 1, а  также для других организаций города, в том числе:


ОАО «Северодвинский завод дорожных машин»

            ОАО «Завод «Полярная звезда»


ООО «Персонал-Сервис»

            МУП «Управление механизации»


ООО «Трейд НТ»


ПО «Беломорье»


ООО «Асфальтобетонный завод»


ЗАО «Энергетика-центр»

 
ООО «Воир плюс»


ИП Меньшиков А.Ф.


ЦХВЕ «Вефиль»


ООО «Строй Контракт»

            МУК «Кинотеатр «Сириус»


В отчётном году проведены семинары для ответственных за ведомственные архивы организаций- источников   комплектования  на   темы: «Итоги  работы за 2009 год.     План работы  на 2010 год»,    «Организация  работы архива организации»  (силами  сотрудников госархива Архангельской области).


Подготовлена   выставка  архивных  документов  и печатной продукции к 65-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.


Большое  внимание  уделялось  обеспечению   сохранности и   приёму  на хранение документов  по личному составу обанкротившихся, ликвидированных,  реорганизованных  предприятий и организаций, не имеющих правопреемников.


Проводилась  предварительная   подготовка    к  передаче  дел по  личному  составу в   форме   проведения   необходимых   консультаций   для   представителей   организаций, передающих       документы,   по   оформлению   дел,   составлению   описей,    написанию исторической   справки   и  другим  вопросам.  Принято на  хранение 328  дел по  личному составу от 8  ликвидированных организаций.


С       целью            удовлетворения           прав          и       законных            интересов  граждан   первоочередное внимание уделялось исполнению запросов социально-правового характера.


В течение года готовились и  выдавались архивные  справки, подтверждающие страховой стаж, заработную плату, особые  условия труда, по требованию судебных  органов  для  рассмотрения  исков граждан предоставлялись ксерокопии архивных документов.


В 2010 году Архивным   отделом   исполнено 2478   запросов  социально-правового характера в виде архивных справок, выписок, архивных копий, из них   с  положительным результатом  2146;  127 запросов направлено   в  другие организации  по  принадлежности.

При этом  41%    архивных справок исполнен  на основании    сведений   из   документов  за   период   10-20 лет. Для   исполнения  запросов использовано 13346  архивных дел. 1774 человека обратились в архив лично.


Подавляющее число запросов социально-правового характера исполнялись по мере поступления в срок до 30 дней. На 01.01.2011 на исполнении находилось 56 запросов.


Сотрудники   УПФ   РФ   по   городу   Северодвинску    регулярно      использовали информацию  из   архивных   документов   для   оценки   прав  при назначении досрочных пенсий,   работники   адвокатуры,   юридических   бюро – для защиты  интересов граждан.


В  2010  году   все  помещения   архивохранилища   документов по личному составу  (ул. Лесная, 25) оборудованы охранно-пожарной  сигнализацией  (общая  площадь  250 м кв.)


В течение 2010 года специалистами Архивного отдела изучались принципы построения, архитектуры и функциональности внедряемого программного комплекса «Архивный фонд. Версия 4», установка которого по объективным причинам перенесена на 1 квартал 2011 года.


В связи с предоставлением доступа к ресурсам компьютерной сети Администрации Северодвинска освоены основные принципы работы ПК «Дело».
21. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПЕРЕДАННЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ПОЛНОМОЧИЯМ
21.1. Создание и функционирование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее ТКДН и ЗП)  образована в марте 2005 года на основании Постановления главы администрации Архангельской области от 22.12.2005 года № 223 «О территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав».  Комиссия  создана с целью реализации государственных полномочий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Северодвинска.

 
Основные нормативные документы ТКДН и ЗП:

- Федеральный закон «Об основах системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999 года;

- областной закон «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»  от 02.03.2005  № 49;

 – Положение о территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав», утвержденное Постановлением Главы администрации Архангельской области от 22.12.2005 № 223;

- областной закон «Об отдельных мерах по защите нравственности и здоровья детей в Архангельской области от 15.12.2009 № 113-9-ОЗ;

- Положение о формировании, ведении и использовании единого областного банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении,  утвержденное    Постановлением      Губернатора   Архангельской   области  от  07.12.2010 

№ 373-пп

Основные  данные о материалах, поступивших в ТКДН и ЗП:

	№ пп
	Наименование поступивших на рассмотрение материалов
	Количество поступивших материалов

в 2010 году
	Количество поступивших материалов

в 2009 году
	Измене-ния

	1.
	- об административных правонарушениях, 

из них:

- правонарушений, связанных с употреблением спиртных напитков и ПАВ,

- ы на родителей, не исполняющих родительские обязанности


	1575

767

609


	1440

810

448


	+9,2%

-7,4%

+35,9%



	1.1.
	иных материалов (из школ, училищ, учреждений здравоохранения, учреждений соцзащиты, УВД, суда и др.)
	1603
	1009
	+ 58,8%


Для эффективной работы ТКДН и ЗП разработаны следующие документы:


- План работы ТКДН и ЗП на 2010 год, утвержденный председателем ТКДН и ЗП К.Л.Талашовым.


- В Северодвинске реализуется «Программа профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2010-2012 годы, разработанная ТКДН и ЗП, финансирование которой предусмотрено из средств местного бюджета (500 тысяч рублей на 2010 год), а также средств, привлеченных из иных источников (гранты, международные проекты).

За 2010 года «Программа профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» профинансирована на 621.569,5 рублей (с учетом внебюджетных средств), что составляет 81,3 % от ранее запланированного финансирования программы (764.400 рублей).


Реализация целевой «Программы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2010-2012 годы (ранее действовала Программа на 2008-2009 годы), разработанной ТКДН и ЗП, в течение 3 лет позволила активизировать здоровые силы Северодвинска, включающие в себя органы и учреждения системы профилактики безнадзорности, общественные и некоммерческие организации. 


В 2010 году ТКДН и ЗП проведено 63 заседания. В ходе заседаний комиссия определяла проблемные места в решении вопросов профилактики безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних и намечала пути их решения. 

В целях защиты прав несовершеннолетних на получение образования в комиссии ведется постоянный контроль за несовершеннолетними, не посещающими школу и систематически пропускающими занятия, принимаются меры в соответствии с законодательством РФ. 

Комиссией проанализирована реализация областного закона «Об отдельных мерах по защите нравственности и здоровья детей в Архангельской области». В ходе рассмотрения этого вопроса комиссия отметила активную работу органов и учреждений системы профилактики по пропаганде и реализации данного закона, однако, комиссией выявлены проблемные точки в его исполнении. 

Результат внедрения нового закона и совместной работы всех структур системы профилактики - снижение правонарушений и преступлений, совершаемых подростками в ночное время.  

Реализуя права несовершеннолетних на отдых, ТКДН и ЗП в течение летнего периода организовала отдых 90 детей из числа, находящихся в трудной жизненной ситуации. На организацию отдыха ТКДН И ЗП было выделено около 500 тысяч рублей. В результате комиссией отмечено снижение количества правонарушений, совершаемых подростками в летний период. 

В течение 2010 года комиссия организовывала и принимала участие в различных мероприятиях, обеспечивающих координацию деятельности и взаимодействие структур системы профилактики безнадзорности: семинары, «Круглые столы», Советы профилактики, общественные приемные, межведомственные рейды, комплексные проверки, оперативные совещания и др. (общее количество мероприятий - 46), что позволило выявить наиболее значительные пробелы во взаимодействии и наметить меры по их ликвидации. 

 Анализ работы ТКДН и ЗП в 2010 году позволяет сделать вывод о том, что в Северодвинске сложилась реально действующая система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, координирующим органом которой является комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. В городе активно внедряются новые формы работы, реализуются программы, проекты, направленные на снижение уровня преступности и правонарушений среди несовершеннолетних. 

Комиссия в 2011 году ставит перед собой следующие задачи:

Совершенствование координации работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Создание условий для социальной, медико-психолого-педагогической  помощи и социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Содействие стабилизации криминогенной обстановки в Северодвинске.

21.2. Регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей

В 2010 году Администрации Северодвинска были переданы государственные полномочия по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.12.2002 № 879, и выдаче государственных жилищных сертификатов гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в соответствии Постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 № 153. 

Выполнена следующая работа:

- даны подробные разъяснения о порядке и условиях включения в число участников подпрограммы – 480 гражданам;

- принято 37 заявлений (с необходимыми пакетами документов) о включении в число участников подпрограммы;

- проведена юридическая экспертиза представленных документов для участия молодых семей в подпрограмме;

- подготовлено 34 постановления Администрации Северодвинска «О принятии на учет граждан, имеющих право на получение социальной выплаты в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»; 

- подготовлено и направлено 37 уведомлений участникам подпрограммы;

- сформированы личные дела всех участников подпрограммы, данные по каждому из них внесены в компьютерную программу;

-  подготовлено 3 постановления «О снятии с учета граждан, имеющих право на получение социальной выплаты в связи с  переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к  ним  местностей»;

- в министерство строительства Архангельской области в установленные сроки направлены списки всех граждан, состоящих в очереди и имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 4708 человек, а также списки участников подпрограммы, изъявивших желание получить государственный жилищный сертификат в 2011 году, по категориям – 61 семья;

-  в министерство строительства Архангельской области представлены для проверки         54 личных дела граждан, изъявивших желание получить государственный жилищный сертификат в 2010 году, и 61 личное дело граждан, желающих получить государственный жилищный сертификат в 2011 году;

- выдано 6 государственных жилищных сертификатов участникам подпрограммы;

- подготовлено 8 проектов договоров мены жилого помещения на сертификат;

- подготовлены и направлены в Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации Северодвинска 10 пакетов документов для принятия жилых помещений в муниципальную собственность.

21.3. Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа

В соответствии с Положением «Об организации работы по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа», утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 26.03.2010 № 118-па Администрация Северодвинска исполняет отдельные государственные полномочия, преданные областным законом от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ, по предоставлению указанным лицам жилых помещений муниципального жилищного фонда.

В 2010 году была подготовлена конкурсная документация на сумму  5100000 рублей на приобретение двух трехкомнатных квартир.


В рамках осуществления органами  местного самоуправления государственных полномочий в 2010 году жилыми помещениями было обеспечено шесть детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, из средств субвенций.  


В связи с тем, что в настоящее время в г. Северодвинске крайне мал выбор  продающихся квартир,  а сроки  оформления документов на приобретение квартир для детей-сирот ограничены, риэлторские агентства неохотно участвуют в аукционах. Так, аукцион от 17.08.2010 был признан несостоявшимся, так как не было подано ни одной заявки.  В декабре 2010 года на аукцион была представлена единственная заявка. 

Администрацией Северодвинска  31.12.2010 был направлен комплект документов в  Агентство государственного заказа и конкурентной политики Архангельской области для согласования заключения муниципальных контрактов  на приобретение трехкомнатной и двухкомнатных квартир  с единственными поставщиками.

В течение 2010 года на основании представленных Управлением образования  документов  в список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, включены:

17 детей, за которыми сохраняется право на получение жилой площади в                                       г. Северодвинске в соответствии с жилищным законодательством РФ;

 54 ребенка, за которыми сохраняется  право пользования жилым помещением по конкретному адресу, 

2 ребенка, у которых установлена невозможность совместного проживания с бывшими родителями и иными лицами.

На учет для обеспечения жильем во внеочередном порядке за счет средств областного бюджета приняты 19 лиц этой категории.

По запросам детских домов и интернатов города и области, профессионально-технических училищ и специализированных учебных заведений в 2010 году подготовлены и направлены 33 ответа на обращения по вопросам обеспечения жильем воспитанников указанных детских интернатных и учебных заведений

Прокуратурой города проводилась проверка исполнения законодательства в сфере обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. В рамках проводимой проверки  была подготовлена и представлена в городскую прокуратуру информация об учете и обеспечении жилыми помещениями указанной категории граждан.

Освоено средств на приобретение жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа – 9 540 000 руб. Приобретено 13 жилых помещений для 14 лиц из числа детей-сирот.

21.4. Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству

В отношении несовершеннолетних

Работа Администрации Северодвинска в 2010 году  была направлена на реализацию Федерального закона «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ, Закона РФ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21 декабря 1996 года N 159-ФЗ, областного закона «Об организации работы по опеке и попечительству в Архангельской области» от 29 октября 2008 года N 578-30-ОЗ.

Созданы условия для обеспечения защиты прав несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В 2010 году в муниципальном образовании «Северодвинск» выявлено  242 ребёнка, оставшегося без попечения родителей, что на 12,3% меньше, чем в 2009 году. Из выявленных в 2010 году устроены:

в интернатные учреждения – 55 детей, что составляет 22,7% от числа выявленных;  

переданы под опеку – 60 (24,8%); 

усыновлены – 4 детей (1,7%);

переданы в приемную семью – 3 детей (1,2%);

возвращены биологическим родителям – 94 ребёнка (38,8%);

в учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования, в другие образовательные учреждения на полное государственное обеспечение – 4 ребенка (1,4%).

В целом, независимо от времени выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за 2010 год передано детей в семьи граждан 106, 

в том числе под опеку и попечительство – 77 (72,6%);

в приёмную семью – 19 (17,9%);

усыновлено – 10 (9,4%), в том числе гражданами РФ – 6 (5,7%).

Детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на 31.12.10  на территории муниципального образования «Северодвинск»  - 1007, из них:

воспитывается в семьях – 574 (57%), в том числе:

     - в семьях усыновителей – 158 (27,5%);

     - опекунов и попечителей – 336 (58,5%);

     - в приёмных семьях – 80 (13,9%);

в государственных учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 344 (33,1%);

находятся на полном государственном обеспечении в девяти учреждениях начального, среднего, высшего профессионального образования – 344, из них: 89 детей, оставшихся без попечения родителей,  и 255 лиц из их числа. 

С целью развития семейных форм устройства детей-сирот с января 2010 года  в муниципальном образовании «Северодвинск» реализуется муниципальная целевая ведомственная программа «Развитие и поддержка семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Хочу в семью!».

С октября 2009 года по ноябрь 2010 года органы опеки и попечительства приняли участие в реализации областного проекта «Создание муниципальной модели семейного устройства детей-сирот и детей,  оставшихся  без  попечения  родителей»,  разработанного   АО ИППК РО совместно с Департаментом образования Архангельской области в рамках конкурса проектов, проводимого Фондом помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

С целью осуществления контроля условий содержания, воспитания и образования детей, находящихся под опекой, в приёмных семьях, усыновлённых гражданами Северодвинска, а также с целью защиты личных и имущественных прав несовершеннолетних организовано  посещение  1452 семей, что на 8,8% больше, чем в 2009 году. 

Администрация Северодвинска в соответствии с возложенными на нее полномочиями осуществляла контроль над защитой жилищных и имущественных прав несовершеннолетних. Рассмотрено 2698 вопросов, связанных с защитой жилищных и имущественных прав несовершеннолетних, предупреждено 30 случаев  нарушений имущественных и жилищных прав законными представителями несовершеннолетних.

С целью осуществления надзора над деятельностью опекунов проверено 3 государственных образовательных учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: ГОУ «Северодвинская общеобразовательная (средняя) школа-интернат»; ГОУ «Специальная коррекционная школа-интернат»; ГОУ «Северодвинский детский дом» и 9 государственных образовательных учреждений начального, среднего, высшего профессионального образования.

Анализ состояния системы образования муниципального образования «Северодвинск» показывает высокий уровень качества образования; востребованность услуг, предлагаемых учреждениями дополнительного образования; достаточно высокий уровень удовлетворенности жителей города  качеством образования.

Вместе с тем в данный период необходим последовательный перевод муниципальной системы образования в режим устойчивого развития как  условия развития человеческого потенциала, обеспечения экономики Северодвинска трудовыми и кадровыми ресурсами.

В отношении недееспособных граждан, граждан, ограниченных судом в дееспособности, совершеннолетних дееспособных граждан, по состоянию здоровья не способных самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности

Областным законом от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области  и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями» с 01.01.2008 органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Архангельской области наделены государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству. 


Администрации Северодвинска в лице Управления здравоохранения уполномочена осуществлять государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении недееспособных граждан, граждан, ограниченных судом в дееспособности, совершеннолетних дееспособных граждан, по состоянию здоровья не способных самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности, над которыми установлен патронаж, граждан, признанных безвестно отсутствующими, и лиц, в отношении которых ведется производство о применении принудительной меры медицинского характера, при отсутствии у них близких родственников. 

По данному направлению деятельности Администрация Северодвинска осуществляет следующие задачи: 

- защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и граждан, находящихся под опекой или попечительством; 

- надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане; 

- контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации. 

Задачи реализованы в полном объеме. 
 

На 31.12.2010 на учете состояли 263 недееспособных гражданина. За 2010 год установлена опека и назначены опекуны 39 недееспособным гражданам, установлен патронаж и назначен помощник 1 гражданину, освобождены от обязанностей опекунов 4 человека, направлено 3 заявления в суд о признании гражданина недееспособным, выдано 85 разрешений на сделки с имуществом подопечных и 15 разрешений на направление подопечных в стационарное учреждение социального обслуживания, проведено 527 проверок условий жизни подопечных. Обеспечено представительство Администрации Северодвинска как органа опеки и попечительства в 89 судебных заседаниях. Подготовлен 151 проект муниципальных правовых актов по вопросам опеки и попечительства, 1 проект договора о доверительном управлении имуществом подопечного.


21.5. Организация и осуществление деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей

Администрация Северодвинска в лице Управления здравоохранения уполномочена осуществлять государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей.                                                                                                                                                                 
Размер финансовых средств, утвержденный областным законом «Об областном  бюджете на 2009 год» на осуществление государственных полномочий в 2010 году по организации и осуществлению деятельности по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей, для Северодвинска составил 4,7 млн рублей. Всего в течение 2010 года получали питание 1568 детей до трех лет (2009г. - 1502 ребенка), и 152 женщины, включая кормящих матерей и беременных женщин (2009г.- 205), израсходовано 100% выделенных средств областного бюджета.  

21.6. Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

В 2010 году осуществлялась деятельность по исполнению государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии со статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правилами предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденными  постановлением  Правительства  РФ  от  14.12.05 № 761, областным законом Архангельской области «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Архангельской области» от 20.09.05 № 84-5-ОЗ, областным законом «Об областном бюджете на 2010 год» от 09.12.2009 №118-9-ОЗ.

Основные  направления работы  по исполнению государственных полномочий в 2010 году:

- предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее - субсидий) всем гражданам, имеющим низкие доходы, в том числе льготникам в связи с изменением формы предоставления мер социальной поддержки при оплате ЖКУ;

- обеспечение своевременного перечисления субсидий на счета граждан;

- проведение мероприятий по совершенствованию организации предоставления субсидий.

За 2010 год  в Северодвинске предоставлены субсидии 5773 семьям (7,9% от общего числа семей) на сумму 54601,90 тысяч рублей. Средний размер субсидии на 1 семью в месяц составил 1391,54 рублей. Консультации по вопросам назначения субсидий через справочную службу отдела субсидий Управления муниципального жилищного фонда получили более 11 тысяч семей, отказано в назначении субсидии 35 семьям по разным причинам.

Динамика по субсидиям представлена в таблице:

	
	2009 год
	2010 год

	Количество семей, получающих субсидию
	4288
	5773

	% от общего числа семей
	5,8
	7,9

	Количество вновь обратившихся семей
	877
	2526

	Размеры назначенных субсидий, тыс. руб.
	39019,5
	54601,9

	Максимальный размер субсидии, руб.
	6580,87
	10870,05

	Средний размер субсидии, руб.
	1113,56
	1391,54


Особое значение и социальную значимость приобрели субсидии при реформировании льгот («монетизации» льгот) в Архангельской области. При переходе к предоставлению льгот на оплату жилищно-коммунальных услуг гражданам в денежной форме с мая 2010 года за счет изменения порядка расчета среднего совокупного дохода и размера субсидий  для льготных категорий граждан количество получателей субсидий возросло на 26 %. У льготников  дополнительно к компенсации льгот возникло право на получение субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг.

В 2010 году Правительством Архангельской области приняты меры дополнительной социальной поддержки (снижение максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг с апреля 2010 с 22% до 19%), что также послужило причиной роста числа получателей субсидий. 

Взаимодействие с общественными организациями, такими как, общество слепых и глухих, с социальной службой  ООО «Забота» и советами ветеранов позволило получить субсидии жителям города с ограниченными возможностями.

В 2010 году проведена работа по совершенствованию организации приема граждан по адресу: ул. Мира, 20. После автоматизации пункта приема появился доступ к базам данных,  что дало возможность  осуществлять  обработку данных и предварительный расчет субсидии при приеме документов. 

Постоянно проводилась работа с распорядителями денежных средств и банками по соблюдению установленных сроков перечисления субсидий на счета граждан. Для перечисления субсидий на счета граждан в Сбербанк направлено 13 списков-реестров в электронном виде. Перечисления осуществлялись в установленные сроки.

В 2010 году проводилась работа по выявлению и устранению причин возврата Сбербанком субсидий, не зачисленных на счета граждан. В связи со сменой фамилии или закрытием счета Сбербанком была возвращена субсидия 29 семьям, из них 25 семьям после внесения изменений субсидия перечислена.

Проводилась работа по возврату гражданами необоснованно полученных субсидий. В результате 8 семей вернули в кассу Администрации Северодвинска необоснованно полученные средства субсидии на общую сумму 18 773,87 руб.

В 2010 году проведена ревизия 6398 дел получателей субсидий, из них списано 1276 дел и 10199 переаттестаций.

На основании информации, представляемой организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами, ежемесячно производилась корректировка сумм назначенных субсидий, осуществлялся контроль за целевым использованием средств субсидий, выявлялись граждане-получатели субсидий, несвоевременно оплачивающие счета по жилищно-коммунальным услугам или не выполняющие условия соглашений по погашению задолженности, выяснялись причины возникновения задолженности, принимались решения о приостановке выплаты субсидий гражданам, имеющим задолженность по оплате ЖКУ, а в случае непогашения долгов принимались решения о прекращении предоставления субсидий. Выплата субсидий в 2010 году была приостановлена 58 семьям, прекращена 26 семьям.

С целью повышения уровня информированности населения о предоставлении субсидий проведены следующие мероприятия:

подготовлена для размещения на Интернет-сайте Администрации Северодвинска информация по вопросам предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, 

неоднократно информация освещалась в СМИ;

постоянно обновляется информация на стенде отдела; 

неоднократно информация печаталась в квитанциях на оплату ЖКУ.

Для многих семей субсидии стали хорошим подспорьем при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, возможностью справиться с задолженностью. Особенно это  актуально в период реформирования жилищно-коммунального комплекса и значительного повышения размеров платы за жилые помещения и коммунальные услуги. 

Основными задачами  на 2011 год являются:

- повышение качества и доступности предоставления услуги, совершенствование процедуры оформления субсидии;

- обеспечение возможности предоставления документов для получения субсидии в электронном виде с использованием единого портала  государственных и муниципальных услуг;

- расширение перечня кредитных учреждений для перечисления субсидий на счета граждан;

- обеспечение адресности предоставления субсидий.
21.7. Осуществление деятельности в сфере административных правонарушений

В 2010 г. проведено 23 заседания административной комиссии муниципального образования «Северодвинск»,  рассмотрено 1792 дела об административных правонарушениях, вынесены следующие постановления:

-
о назначении административного наказания (в виде штрафа – 1095 постановлений, общая сумма наложенного штрафа – 1482.300 руб.; в виде предупреждения – 440 постановлений);

-
о прекращении производства по делу об административном правонарушении (в связи с объявлением устного замечания – 101 постановление; по другим основаниям – 34 постановления).

За указанный период административной комиссией вынесено 122 определения (о возвращении дела об административных правонарушениях для устранения выявленных в процессе рассмотрения недостатков, об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении).

В 2010 году был сформирован новый состав административной комиссии муниципального образования «Северодвинск» в связи с истечением срока полномочий состава, назначенного в 2006 году.

В таблице 1 приведены основные показатели деятельности административной комиссии с момента вступления в силу областного закона от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ, в соответствии с которым муниципальные образования Архангельской области ежегодно наделяются государственными полномочиями в сфере административных правонарушений. Анализируя данные таблицы 1, можно выявить следующие тенденции:

1.
С 2006 года продолжается снижение общего количества рассматриваемых протоколов, в то же время наблюдается увеличение общей суммы наложенных штрафов. Данная тенденция объясняется тем, что Архангельским областным Собранием депутатов постоянно пересматриваются размеры административных штрафов, устанавливаемые областным законом от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях».

Таблица 1

Основные показатели деятельности административной комиссии, 2006-2010 гг.

	
	кол-во заседа-ний
	кол-во протоколов
	сумма наложенного штрафа, руб.
	прекращено дел, в т.ч.
	кол-во предупрежде-ний
	кол-во возвращен-ных дел

	
	
	
	
	устное замечание
	по другим основаниям
	
	

	2006 г.
	22
	2.471
	721.800
	257
	29
	467
	34

	2007 г.
	21
	2.431
	998.550
	122
	47
	231
	62

	2008 г.
	22
	2.184
	1.202.250
	91
	43
	351
	50

	2009 г.
	23
	2.015
	1.443.750
	58
	36
	308
	84

	2010 г.
	23
	1 792
	1.482.300
	101
	34
	440
	122


2.
Растет количество дел, возвращаемых на доработку для устранения выявленных в процессе рассмотрения недостатков. Причина заключается в том, что большинство дел, возбуждаемых по статьям 2.4 и 8.8 закона «Об административных правонарушениях», содержат неправильную квалификацию совершенного правонарушения.

Работа административной комиссии по статьям областного закона от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» представлена в таблице 2.

Таблица 2

Количество рассмотренных дел по статьям областного закона

«Об административных правонарушениях», 2010 г.

	№ п/п
	Правонарушение
	Кол-во
	Вынесено наказаний
	Прекращено дел
	Воз-вра-ще-но дел

	
	
	
	Всего
	в т.ч.:
	Всего
	в т.ч. устных замеча-ний
	

	
	
	
	
	Штраф
	Пре-дупре-ждение
	
	
	

	
	
	
	
	Кол-во
	Сумма, руб.
	
	
	
	

	
	статьи законов об административных правонарушениях других субъектов РФ
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	2
	ст.2.1 нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах
	16
	14
	7
	2.700
	7
	1
	1
	1

	3
	ст.2.2 бесконтрольное содержание скота и птицы
	10
	3
	3
	3.000
	–
	3
	2
	4

	4
	ст.2.3 нарушение правил содержания собак и кошек
	99
	73
	41
	54.900
	32
	8
	2
	18

	5
	ст.2.4 нарушение тишины и покоя граждан
	812
	726
	433
	676.200
	293
	30
	12
	56

	6
	ст.5.2 нарушение порядка организации транспортного обслуживания населения
	28
	15
	15
	34.500
	–
	3
	1
	10

	7
	ст.6.4 мойка транспортных средств в неустановленных местах
	4
	3
	3
	3.000
	–
	1
	–
	–

	8
	ст.7.9 нарушение правил стоянки транспортных средств
	303
	294
	186
	19.600
	108
	3
	1
	6

	9
	ст.8.8 торговля в неотведенном месте
	467
	356
	356
	562.300
	–
	86
	82
	25

	10
	ст.8.9 торговля спиртосодержащей продукцией
	53
	51
	51
	126.100
	–
	–
	–
	2

	11
	Всего
	1.792
	1.535
	1.095
	1.482.300
	440
	135
	101
	122


Общая сумма уплаченного штрафа – 926.909,30 руб., что составляет около 62 % от суммы наложенного штрафа (в 2006 г. общая сумма уплаченного штрафа к наложенному составляла 45 %, в 2007 г. – 48 %, в 2008 г. – 55 %, в 2009 г. – 59 %). Таким образом, наблюдается тенденция к увеличению показателя взыскиваемости административных штрафов.

В адрес административной комиссии за 2010 год поступили запросы Северодвинского городского суда по 32 делам об административных правонарушениях (из них в рамках гражданского судопроизводства – 14). Приняты следующие решения:

- постановление отменить, производство прекратить – 2,

- постановление оставить без изменения, жалобу без удовлетворения – 3,

- исполнительное производство прекратить в связи со смертью должника – 12,

- отказ в удовлетворении ходатайства о продлении срока проверки – 1.

Особое место в работе комиссии занимает борьба с незаконной торговлей спиртосодержащей продукцией. За 2010 год административной комиссией вынесено 51 постановление о назначении административного наказания, ни один гражданин не был освобожден от ответственности за торговлю спиртосодержащей жидкостью. Общая сумма наложенного штрафа составляет 126.100 руб. В таблице 3 представлена работа административной комиссии по статье 8.9 областного закона «Об административных правонарушениях» за 2006-2010 гг.

Таблица 3

Работа административной комиссии по статье 8.9 областного закона «Об административных правонарушениях», 2006-2010 гг.

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Всего направлено протоколов по ст. 8.9 
	97
	93
	68
	74
	53

	Всего вынесено постановлений о назначении штрафа
	94
	93
	68
	74
	51

	Общая сумма наложенного штрафа, руб.
	195.200
	227.000
	167.300
	179.900
	126.100

	Общая сумма уплаченного штрафа, руб.
	47.300
	79.532
	114.802
	142.093
	105.100

	Общий объем изъятой спиртосодержащей жидкости, л.
	90.620
	112.415
	104.460
	79,860
	169,520

	Общий объем уничтоженной спиртосодержащей жидкости, л.
	95,550
	112,860
	93,860
	91,610
	159,220

	Всего направлено материалов для привлечения к ответственности по ст.20.25 КоАП РФ, в т.ч.
	36
	41
	33
	24
	–

	 - назначен двукратный размер суммы неуплаченного административного штрафа, чел.
	6
	1
	7
	4
	–

	 - назначен административный арест, чел.
	0
	0
	6
	6
	–


Исполнение постановлений административной комиссии отделами УФССП России представлено в таблице 4. Очевидно, что большинство постановлений для взыскания штрафов направляются в Отдел судебных приставов по г. Северодвинску, т.к. исполнительное производство в соответствии с законодательством возбуждается по месту жительства должника.

В настоящее время в службах судебных приставов на исполнении находится 995 постановлений о назначении административного штрафа. Общая сумма для взыскания – 1.008.950 руб., 6 постановлений административной комиссии возвращены без исполнения: 1 – в связи с истечением срока предъявления к исполнению, установленного статьей 31.9 КоАП РФ; 5 – в связи с нарушением оформления.

В связи с исполнением (оплата штрафа) окончено 590 исполнительных производств, сумма взысканного штрафа – 611.100 руб.

В связи с невозможностью взыскания в адрес административной комиссии направлено 326 постановлений. Сумма, которую невозможно взыскать, составляет 464.600 руб.

Таблица 4

Исполнение постановлений административной комиссии отделами УФССП России,

2006-2010 гг.

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Количество постановлений, находящихся на исполнении
	852
	1.449
	1.274
	1.119
	995

	Общая сумма для взыскания по постановлениям, находящимся на исполнении, тыс. руб.
	400,2
	779,9
	977,2
	1.007,1
	1.009,0

	Количество постановлений, возвращенных без исполнения
	10
	7
	100
	16
	6

	Количество исполнительных производств, оконченных в связи с исполнением
	362
	592
	752
	663
	590

	Общая сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	187,1
	206,1
	355,5
	466,4
	611,1

	Количество исполнительных производств, оконченных в связи с невозможностью взыскания
	249
	424
	518
	534
	326

	Общая сумма штрафов, которые взыскать невозможно, тыс. руб.
	184,9
	268,1
	346,4
	523,9
	464,6


21.8. Осуществление деятельности в сфере охраны труда
Реализация областного закона от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями» способствует обеспечению на территории Северодвинска конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности. 


В 2010 году организованы и осуществлены мероприятия, направленные на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда: 

-  проведен смотр – конкурс на лучшее состояние условий и охраны труда среди организаций, расположенных на территории Северодвинска;

 -  22 – 23 апреля 2010 г. в Северодвинске проведено областное совещание по охране труда со специалистами муниципальных образований области, осуществляющих отдельные государственные полномочия Архангельской области в сфере охраны труда. На совещании рассмотрен опыт работы Администрации Северодвинска по исполнению отдельных государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны труда;  

- проведен семинар по охране труда для субъектов малого и среднего предпринимательства, бюджетных организаций города на тему: «Подготовка и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда». 

В целях взаимодействия и координации работы по охране труда осуществляет работу Координационный совет по охране труда при Администрации Северодвинска, в состав которого входят представители предприятий судостроения и судоремонта, органов надзора и контроля, представители профсоюзных комитетов, представитель ГУ АРО Фонда социального страхования РФ, представители Администрации Северодвинска.

По результатам анализа состояния условий и охраны труда за 2010 г.  разработаны организационные мероприятия по улучшению условий и охраны труда в организациях Северодвинска. 

По оперативным данным  организаций и ГУ АРО ФСС РФ в 2010 году произошло 226 несчастных случаев на производстве, что на один несчастный случай больше, чем в 2009 году. Коэффициент частоты несчастных случаев на производстве в организациях Северодвинска составил Кч. = 3,4, коэффициент тяжести Кт. = 28,3, эти показатели остались на уровне 2009 года. Количество дней временной нетрудоспособности от производственного травматизма в 2010 году составило 6403 чел./ дня, что на 13% больше уровня 2009 года. Количество несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в 2010 году - 2, что на один несчастный случай меньше, чем в 2009 году. 

Количество случаев  профессиональных заболеваний, зарегистрированных в 2010 году, составило - 63 (в 2009 г. -  63 случая). Все профессиональные заболевания выявлены у работников предприятий судостроения и судоремонта. 

В отдельных отраслях экономики уровень и тяжесть производственного травматизма остается высокой и превышает средние значения по Северодвинску. Наиболее высокий уровень производственного травматизма отмечается: на транспорте Кч.= 14,1, в строительстве Кч.= 4,5, в организациях жилищно-коммунального хозяйства Кч.= 4,8, в организациях малого и среднего предпринимательства Кч. = 5,5. Наиболее высокий коэффициент тяжести несчастных случаев на производстве установлен в отраслях: ЖКХ Кт.= 38,2, в образовании Кт.= 34,8, на транспорте Кт.= 31,5.

Анализ материалов расследования несчастных случаев на производстве и оперативные данные от организаций свидетельствуют, что основными причинами производственного травматизма являются: 

- неудовлетворительная организация  производства работ;
- недостатки в проведении инструктажей по охране труда и обучении работников      безопасности труда; 

- нарушения производственной  и технологической дисциплины; 

- дорожно – транспортные происшествия;

- применение неисправного и морально устаревшего оборудования и инструмента. 


В соответствии с законодательством финансирование мероприятий по охране труда осуществляется за счет средств организаций. На эти цели в 2010 году организации израсходовали 367,2 млн рублей, что на 17% больше, чем в 2009 году. Затраты  на одного работника составили 5,6 тыс. рублей, это на 17% больше, чем в 2009 году. Увеличение расходов на охрану труда в 2010 году свидетельствует о повышении ответственности работодателей за создание безопасных и соответствующих санитарно-гигиеническим нормам условий труда  на производстве. 

Учитывая результаты анализа состояния условий и охраны труда за 2010 год,  определены следующие цели и задачи, направленные на улучшение работы по исполнению отдельных государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны труда на 2011 год:

- совершенствование организации работы по охране труда в организациях Северодвинска путем внедрения системы управления профессиональными рисками;

- информирование, консультирование и оказание помощи работникам и работодателям по вопросам охраны труда;

 - пропаганда и популяризация мер по безопасности труда в средствах массовой информации;

- совершенствование системы обучения по охране труда в аккредитованных учебных организациях Северодвинска; 

-  содействие развитию системы управления охраной труда для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- активизация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда организациями Северодвинска;

- совершенствование системы взаимодействия в сфере охраны труда областных органов государственной власти, органов местного самоуправления, объединений профессиональных союзов, работодателей, органов надзора и контроля по безопасности труда и других организаций, действующих на территории Северодвинска.    

22. РАЗНОЕ
22.1. Антикризисная Программа

В соответствии с распоряжением Правительства Архангельской области от 27.10.2009 №277-рп «О внесении изменений в план мероприятий, направленных на усиление контроля и выработку мер по оздоровлению ситуации в отдельных секторах экономики Архангельской области» разработана и утверждена распоряжением Администрации Северодвинска от 05.03.2010 № 63-ра Программа мер, направленных на оздоровление ситуации в муниципальном образовании  «Северодвинск». 

Программа состоит из 6 разделов:

1.    Бюджетная политика.
2.  Поддержка внутреннего спроса

3. Поддержка реального сектора экономики. 

4. Обеспечение занятости и социальной поддержки населения.
5.   Поддержка малого и среднего предпринимательства.
6.  Исполнение поручений администрации Архангельской области.
В соответствии с Программой в 2010 году:
- проведена инвентаризация недоимки в местный бюджет за использование муниципального имущества и комплексная диагностика расходной части местного бюджета; проведены мероприятия по взысканию дебиторской задолженности;

- организован мониторинг задолженности муниципальных бюджетных организаций с целью усиления контроля принятия и исполнения расходных обязательств; еженедельный мониторинг поступлений в местный бюджет платежей за использование муниципального имущества;

- проведен анализ и подготовлен план поэтапной реструктуризации сети образовательных учреждений;

- разработаны лимиты на потребление коммунальных услуг, услуг связи  и иных хозяйственных расходов учреждениям, финансируемым из местного бюджета; подготовлены планы мероприятий по энергосбережению для учреждений, финансируемых из местного бюджета;

- заказы для муниципальных нужд размещаются способом аукциона в электронной форме;

- реализован комплекс мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Северодвинск»;

- выполнены мероприятия по финансовому оздоровлению ситуации в транспортном комплексе; 

- обеспечена реализация мероприятий программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 годы»;

- совместно с Центром занятости населения Северодвинска разработана программа проведения общественных работ в Архангельской области, определены рабочие места на предприятиях и в организациях Северодвинска; осуществляется мониторинг использования трудовых ресурсов, высвобождения работников и ситуации на рынке труда;

- реализованы мероприятия по содействию занятости молодежи, в том числе несовершеннолетних и студенческой молодежи, в летний период и период каникул;

- для переселения граждан из ветхого, аварийного и непригодного для проживания жилья за счет средств местного бюджета в Северодвинске построены и сданы в эксплуатацию два  многоквартирных дома №10 и №12 по ул. Советской, за счет средств местного и областного бюджетов построен и сдан в эксплуатацию многоквартирный дом № 23/22 по ул.Лесной.

22.2. Комплексный инвестиционный план модернизации  моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы

В 2010 году Администрацией Северодвинска совместно с градообразующими предприятиями города, с участием представителей малого и среднего предпринимательства разработан и представлен на федеральном уровне Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Северодвинска Архангельской области на 2010-2020 годы (далее по тексту – КИП Северодвинска). 

КИП Северодвинска направлен на обеспечение экономической и социальной стабильности города Северодвинска за счет модернизации и диверсификации производств, сокращения доли градообразующих предприятий в общем объеме производимых товаров и услуг, повышение финансовой устойчивости муниципального образования «Северодвинск».

По итогам заседаний Рабочей группы по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции (протокол от 20.08.2010) Северодвинск включен в дополнительный перечень моногородов, претендующих на финансирование в 2010 году. 

Решением Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции (протокол №10 от 10.11.2010) одобрено предложение Рабочей группы по модернизации моногородов об оказании государственной поддержки для реализации мероприятий по модернизации моногорода Северодвинска из федерального бюджета в 2010 году на реализацию следующих мероприятий КИП Северодвинска:

1. Строительство и реконструкцию Архангельского шоссе для реализации проекта «Техническое перевооружение и модернизация производственных мощностей ОАО «ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники». Министерство финансов Российской Федерации:

объем финансирования в виде дотации - 274,756 млн рублей;

объем финансирования в виде бюджетного кредита - 697,944 млн рублей.

2. Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда 40 млн рублей. Государственная корпорация - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

3. Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 8,67 млн рублей. Министерство экономического развития Российской Федерации.

КИП Северодвинска утвержден распоряжением Правительства Архангельской области от 23 ноября 2010 года № 594-рп и постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 30.11.2010 года № 447-па.

В целях реализации мероприятий КИП Северодвинска принята долгосрочная целевая программа Архангельской области «Модернизация экономики моногорода Северодвинска на 2010-2012 годы», утвержденная постановлением Правительства Архангельской области от 30 ноября 2010 года № 364-пп.

В конце 2010 года средства федерального бюджета поступили в местный бюджет.

22.3. Реализация основных положений Посланий Президента Российской Федерации и Губернатора Архангельской области

В соответствии с распоряжением Правительства Архангельской области от 28.12.2010 № 668-рп «Об утверждении перечня поручений по реализации  основных положений Послания Губернатора Архангельской области Архангельскому областному Собранию депутатов о социально-экономическом и общественно-политическом положении в Архангельской области» разработан и утвержден распоряжением Администрации Северодвинска от 14.05.2010 № 133-ра План мероприятий по реализации посланий Президента Российской Федерации и Губернатора Архангельской области на 2010 год. 

В 2010 году осуществлялись следующие мероприятия:

1. В области деятельности органов местного самоуправления по модернизации финансово-бюджетной сферы и решению общеэкономических задач:

- местный бюджет на 2010 разработан и принят на основании реалистичной оценки поступлений доходов с размером дефицита не превышающем 5% от собственных доходов. Проведен анализ расходов бюджетных учреждений и оптимизация затрат бюджета на содержание муниципальных учреждений, приняты меры по оптимизации расходных обязательств; 


- проведены проверки муниципальных унитарных предприятий в части сохранности, эффективности и целевого использования муниципального имущества, разработаны мероприятия по устранению недостатков и повышению эффективности деятельности МУП. Проанализирована эффективность работы открытых акционерных обществ, 100 процентов акций которых находятся в собственности муниципального 
образования «Северодвинск». Руководителям даны рекомендации по повышению эффективности деятельности обществ;


- на долгосрочной основе заключен 31 договор аренды с субъектами малого и среднего предпринимательства по помещениям, включенным в Перечень муниципального недвижимого имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;


- разработана Программа социально-экономического развития Северодвинска на 2010-2012 годы (08.06.2010 проект Программы  утвержден на заседании Правительства Архангельской области, 24.06.2010 Программа утверждена на заседании Совета депутатов Северодвинска);


- обеспечена реализация мероприятий муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009-2011 годы» в части финансовой, имущественной и информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также  по продвижению продукции местных товаропроизводителей на рынки области;


- в процессе разработки КИП развития моногорода Северодвинска Архангельской области специалистами Управления экономики была проведена организационная и консультативная работа по отбору инвестиционных коммерческих проектов, реализуемых или планируемых для реализации на территории Северодвинска. В результате подготовлены и согласованы с авторами проектов паспорта 39 инвестиционных проектов; 


- для проведения торгов по продаже права аренды земельных участков, продажи земельных участков в собственность для жилищного и иного строительства проведена работа по сбору технических условий подключения к сетям инженерно-технического обеспечения, а также по сбору  санитарно-эпидемиологических заключений в отношении 13 объектов;


- подготовлены предложения по расчету стоимости индекса роста платы граждан Северодвинска за жилищные и коммунальные услуги в 2011 году и направлены в министерство по тарифам и ценам Архангельской области;


- для стабилизации ситуации в муниципальном транспортном комплексе были реализованы мероприятия Плана по финансовому оздоровлению СМПАТП на 2009-2010 годы, утвержденного Мэром Северодвинска (процедуры по акционированию предприятия, компенсации выпадающих доходов по перевозке льготных категорий граждан, участие в конкурсах на право обслуживания пассажиров и др.). В целях оказания помощи в улучшении финансового состояния предприятию перечислены средства из местного бюджета в сумме 20 млн рублей в качестве взноса муниципального образования на увеличение уставного фонда предприятия. На условиях софинансирования для предприятия приобретено 15 автобусов. Перечень и схемы регулярных автобусных маршрутов утверждены постановлением Администрации Северодвинска от 26.02.2010 №77-па. С 1 июля запущены два новых городских автобусных маршрута общего пользования № 20 и № 22;


- направлено более 25 млн рублей из местного бюджета на работы по ремонту ветхих, непригодных для постоянного проживания и аварийных деревянных домов в целях обеспечения безопасного проживания граждан;

- в течение 2010 года оказывалась методическая поддержка и консультации собственникам помещений в многоквартирных домах по вопросам форм организации управления домом, контроля выполнения условий договора управления, правил оплаты жилья и коммунальных услуг, способов реализации предложений жителей дома по улучшению его технического состояния;

- распоряжением Администрации Северодвинска от 20.01.2010 №15-ра утверждены лимиты потребления коммунальных услуг, услуг транспорта и связи на 2010 год. 
Проведен анализ потребления лимитированных услуг за 2010 год. По состоянию на 31.12.2010 перерасхода потребления коммунальных услуг, услуг транспорта и связи нет. 
В течение года в муниципальных учреждениях и на предприятиях внедрялись энергосберегающие технологии. Установленные задания на 2010 год по сокращению (не менее 3 процентов) потребляемых лимитов энергоресурсов организаций, финансируемых из местного бюджета, выполнены;

- реализовывались мероприятия муниципальных целевых программ («Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы», «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы», «Сохранение культурного наследия и развитие культуры Северодвинска на 2010-2012 годы» по разделу «Сохранение объектов историко-культурного наследия»).

2. В области повышения эффективности муниципального управления:

- проведен функциональный анализ деятельности органов Администрации Северодвинска с целью исключения избыточных и дублирующих функций;

- в течение 2010 года разрабатывались и внедрялись административные регламенты предоставления муниципальных услуг;

- проведена антикоррупционная экспертиза 122 проектов муниципальных правовых актов. В 18 проектах выявлены коррупциогенные факторы, которые были устранены в процессе доработки проектов;

- проводились мероприятия целенаправленного информирования населения Северодвинска о проблемах и путях обеспечения пожарной безопасности и распространения пожарно-технических знаний, по совершенствованию системы управления муниципального звена РСЧС при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

3. В области обеспечения социальных гарантий для населения, реализации задач в сферах здравоохранения, физической культуры, образования и культуры:

- проводился ежемесячный мониторинг просроченной задолженности по заработной плате в организациях муниципальной формы собственности;

- реализовывались мероприятия национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Наша новая школа»  в соответствии с планом;

- в соответствии с муниципальной ведомственной целевой программой «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2010 год» и Положением об оказании адресной социальной помощи из средств местного бюджета осуществлялась выплата адресной материальной помощи малоимущим гражданам и семьям, а также тем, кто попал в трудную жизненную ситуацию; 

- на базе МУЗ «Северодвинская городская больница №1» организована работа городского центра здоровья. За 2010 год  в  центр  здоровья обратилось 2056 человек;

- реализовывались мероприятия программы льготного лекарственного обеспечения населения Северодвинска. Осуществлялся мониторинг цен на лекарственные средства в аптечных учреждениях города;

- организованы и проведены многоэтапные спартакиады для учащихся общеобразовательных школ, допризывной молодёжи НПО и СПО, студенческих общежитий. Сборные команды города принимали участие в областных комплексных мероприятиях;

- проанализированы результаты участия школ в новой форме итоговой аттестации; организовано профильное обучение на старшей ступени общего образования в 21 школе; третий урок физической культуры введен в учебные планы общеобразовательных учреждений с третьей четверти учебного 2010 – 2011 года;

- проводилась работа по формированию здорового образа жизни и развитию массового спорта в учреждениях образования: работа кружков и объединений спортивной направленности; проведение городских спортивных соревнований; участие в областной спартакиаде школьников; организована круглогодичная физкультурно-спортивная работа на спортивно-игровых площадках и других спортивных объектах;

- реализовывались мероприятия проекта по развитию и поддержке семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Хочу в семью!»;

- в части развития кадетского движения с 1 сентября 2010 года начала работу Северодвинская кадетская школа №10;

- реализовывались мероприятия по содействию занятости молодежи, в том числе несовершеннолетних и студенческой молодежи, в летний период и период каникул.

4. В области взаимодействия с общественными организациями и средствами массовой информации:

- проведен IV конкурс   на  соискание  муниципальных     социальных              грантов, V конкурс на соискание премии им. М.В.Ломоносова, День молодёжной науки и творчества, Фестиваль молодёжных инициатив, городской молодёжный благотворительный проект «Весенняя Неделя Добра»;

- проведена конференция работающей молодёжи «Молодёжь на предприятии: проблемы и перспективы», День профориентации.
22.4 Оплата труда работников бюджетной сферы, гарантии и компенсации, предоставляемые работникам бюджетной сферы

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 № 255-ФЗ (ред. от 08.12.2010) «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»,    Федеральным     законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ (ред. от 08.12.2010) «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования», Постановлением Правительства РФ от 15.06.2007 № 375 (ред. от 19.10.2009, с изм. от 09.02.2011) «Об утверждении Положения об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» определен порядок выплаты на 2010 год пособий по временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы в учреждениях, финансируемых за счет средств местного бюджета. Издано постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 19.01.2010 № 17-па «О выплате в 2010 году пособий по временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы работникам муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета».


Уточнен перечень документов, предъявляемый работниками для получения компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из местного бюджета, расположенных на территории Северодвинска. Издано постановление Администрации Северодвинска от 02.06.2010 № 229-па «О внесении изменений и дополнений в приложение к постановлению Мэра Северодвинска от 13.05.2009 № 105».

 В целях обеспечения перехода работников муниципальных бюджетных учреждений на новые системы оплаты труда внесены изменения в постановление Мэра Северодвинска от 29.09.2008 N 197 (ред. от 08.07.2010) «Об утверждении перечней видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в муниципальных бюджетных учреждениях» в части установления конкретного размера объема средств, направляемых на стимулирующие выплаты. 

Издано постановление Администрации Северодвинска от 14.07.2010 № 288-па «О переходе на новые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе Тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из муниципального бюджета на основании смет доходов и расходов», утверждено Положение об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе Тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из муниципального бюджета на основании смет доходов и расходов.

В целях социальной защищенности работников учреждений, финансируемых из местного     бюджета,   постановлением     Администрации    Северодвинска от 23.12.2010 № 478-па  увеличен фонд оплаты труда на 6,5%.

В рамках работы по регулированию систем оплаты труда работников подведомственных бюджетных учреждений:

-рассмотрены проекты постановлений Администрации Северодвинска «Об утверждении Примерного положения о системе оплаты труда и условиях применения доплат и надбавок работников муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска», «Об утверждении примерных положений о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии Северодвинска и муниципальных учреждений образования в сфере культуры и искусства Северодвинска», «Об утверждении Примерного положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, подведомственных Управлению образования Администрации Северодвинска», «Об утверждении Примерного положения об оплате труда и условиях применения доплат и надбавок, стимулирующих и иных выплат работникам муниципального учреждения «Аварийно-спасательная служба Северодвинска».

Рассмотрены обращения граждан и организаций по вопросам оплаты труда, поступившие в Администрацию Северодвинска.

Задачами являются:

- реализация единых подходов к регулированию заработной платы работников бюджетных учреждений при установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета;

- соблюдение государственных гарантий по оплате труда, предоставлению гарантий и компенсаций работникам;

- оказание методической, информационной помощи сторонам трудовых отношений, их представителям по вопросам трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений;

- сотрудничество с Государственной инспекцией труда в Архангельской области, агентством по труду и занятости населения Архангельской области;

- осуществление контроля над уровнем заработной платы в муниципальных бюджетных учреждениях.

22.5 Социальное партнерство

В соответствии с ч. 1 ст. 50 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) осуществляется уведомительная регистрация коллективных договоров и соглашений, заключенных организациями, осуществляющими деятельность на территории Северодвинска.

В соответствии со статьей 50 Трудового кодекса Российской Федерации, Постановлением Минтруда России от 10.10.2003 № 68 «Об утверждении Положения о регистре соглашений и коллективных договоров», законом Архангельской области от 27.05.1998 № 73-16-ОЗ (ред. от 15.02.2010) «О социальном партнерстве в сфере труда в Архангельской области», в целях упорядочивания процедуры регистрации коллективных договоров и соглашений издано постановление Администрации Северодвинска от 31.05.2010 № 219-па «Об утверждении Положения о порядке уведомительной регистрации соглашений и коллективных договоров, заключенных на территории муниципального образования «Северодвинск».

В рамках данной работы ведется реестр зарегистрированных коллективных договоров, соглашений. На каждый коллективный договор, соглашение составляется регистрационная карта. Проверяется выполнение коллективных договоров организациями всех форм собственности. Регулярно проводится работа по информированию работодателей (представителей работодателей) об окончании срока действия заключенных у них коллективных договоров, соглашений. В ходе уведомительной регистрации проводится проверка соответствия содержания коллективных договоров и соглашений действующему трудовому законодательству. Заключения по содержанию представленных коллективных договоров и соглашений направляются Государственному
инспектору труда по правовым вопросам Государственной инспекции труда по Архангельской области. По итогам года проводится анализ уведомительной регистрации коллективных договоров, соглашений.

В связи с подготовкой информации в Минздравсоцразвитие РФ каждое полугодие подводятся итоги регистрации коллективных договоров, соглашений, заключенных в организациях всех форм собственности, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск».

В 2010 году зарегистрировано 64 коллективных договора, действующих на 31.12.2010 года - 102. 

Заключено территориальное соглашение между Администрацией Северодвинска и муниципальными учреждениями культуры, находящимися в ведомственном подчинении Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска.

В течение 2010 года осуществлялся ежеквартальный контроль за выполнением плана мероприятий, предусмотренных соглашением между Администрацией муниципального образования «Северодвинск» и Координационным Советом организаций профсоюзов города Северодвинска о координации действий по снижению негативных последствий кризисных явлений в социально-экономической сфере на 2009 – 2011 годы (Соглашение от 30.04.2009).
В соответствии с ч. 1 ст. 35.1 ТК РФ, п. 2 постановления администрации Архангельской области от 29.04.2008 № 103-па/10 «Об утверждении Порядка обеспечения участия Архангельской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в разработке и (или) обсуждении проектов нормативных правовых актов и иных актов в сфере труда» при разработке и (или) обсуждении проектов муниципальных правовых актов и иных актов Администрации Северодвинска в сфере труда учитывается мнение соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов).

В рамках работы по коллективно-договорному регулированию оказывается консультативная и методическая помощь предприятиям и организациям. Проведена работа по рассмотрению макета коллективного договора по учреждениям образования, представленного Северодвинской городской организацией профсоюза работников образования и науки РФ.

Сдерживающим фактором развития трехстороннего партнерства на территориальном уровне является отсутствие одной из сторон - объединений работодателей. 

В качестве основных целей можно выделить реализацию и развитие системы социального партнерства и коллективно-договорного регулирования трудовых отношений, создание условий для достижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, а также содействие развитию трехстороннего партнерства посредством:

- совершенствования работы по регистрации коллективных договоров, соглашений;

- взаимодействия с представителями работников (профессиональных союзов, организаций профессиональных союзов), работодателей (объединений работодателей) по вопросам заключения коллективных договоров, соглашений, а также формирования территориальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;

- оказания методической помощи, информационной помощи сторонам социального партнерства;

- сотрудничества с Архангельской областной трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений;

- осуществления контроля за выполнением коллективных договоров, и соглашений в соответствии с  законодательством;

- учета мнения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) при разработке проектов и (или) обсуждении муниципальных правовых актов и иных актов Администрации Северодвинска, регулирующих социально-трудовые и связанные с ними экономические отношения.

22.6. Реализация национальных проектов на территории Северодвинска (составление ежеквартального сводного отчета)

В 2010 году в соответствии с запросом прокуратуры г. Северодвинска в установленные сроки Управление экономики подготовило 4 ежеквартальных сводных отчета о реализации национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории муниципального образования «Северодвинск». Установленный срок годовой отчетности - 17 декабря 2010 года, поэтому все данные приведены по состоянию на 01.12.2010.

1. В ходе реализации национального проекта «Здоровье» проводилась работа по следующим приоритетным направлениям: развитие первичной медико-санитарной помощи населению; развитие профилактического направления медицинской помощи; обеспечение населения высокотехнологичными видами медицинской помощи; реализация информационной поддержки и управления проектом.
С целью координации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье» и отчетности за ходом его реализации подготовлены:

- приказ Управления здравоохранения от 10.01.2007 №1 «О создании комиссии по управлению национальным проектом в сфере здравоохранения». В соответствии с данным приказом заседания комиссии проводятся ежегодно 2 раза в месяц. В 2010 году по состоянию на 01.12.2010 проведено 18 заседаний комиссии;

- распоряжение заместителя Главы Администрации Северодвинска по социальным вопросам от 22.02.2001 № 5 – рпз (редакция от 29.07.2009) «О создании Координационного Совета». В 2010 году состоялось 4 заседания Координационного Совета (13.04.2010; 22.06.2010; 22.09.2010; 03.11.2010). 

В рамках информирования населения о целях и задачах национального проекта «Здоровье» выпущено 80 пресс-релизов. В газетах «Северный рабочий», «Вечерний Северодвинск», «Архангельск» опубликовано более 70 публикаций по данной тематике. В июне 2010 года проведена пресс-конференция по вопросам реализации мероприятий национального проекта «Здоровье», показано 15 телесюжетов.

2. В рамках реализации национального приоритетного проекта «Образование» проводились выплаты вознаграждений педагогическим работникам, выполняющим функции классного руководителя. Поступление средств из федерального и областного бюджетов (в т.ч. ЛКС) с начала года составило 38223,7 тыс.рублей.  Размер фактических расходов из средств местного бюджета (в т.ч. ЛКС) на реализацию национального приоритетного проекта «Образование» по состоянию на 01.12.2010 составило 34398,2 тыс.рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 16223,7 тыс.рублей.

3. В ходе реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009–2011 годы» на приобретение жилья для молодых семей Северодвинска из федерального, областного и местного бюджетов в 2010 году предусмотрено выделение 69,54 млн рублей.
По состоянию на 01.12.2010 в местный бюджет Северодвинска поступили все средства из федерального и областного бюджетов в сумме 54,28 млн рублей, предусмотренные на эти цели.

В 2010 году Управление муниципального жилищного фонда Администрации Северодвинска проводило выплаты 57 молодым семьям, свидетельства о социальной выплате на приобретение (строительство) жилья которым было выдано еще в 2009 году. Общий размер социальных выплат (в соответствии с выданными свидетельствами) за 2009–2010 годы составил 39,48 млн рублей, из которых средства федерального бюджета – 18,05 млн рублей, областного бюджета – 10,55 млн рублей, местного бюджета – 10,88 млн рублей.

По состоянию на 01.12.2010 в соответствии с выданными свидетельствами воспользовались правом и приобрели жилые помещения все 57 молодых семей (в 2010 году – 29 семей, в 2009 году – 28 семей).

В течение 2010 года Управлением муниципального жилищного фонда подготовлены свидетельства о праве на получение социальных выплат на приобретение (строительство) жилья 106 молодым семьям на сумму 60,82 млн рублей, в том числе:

- 16,3 млн рублей за счет средств федерального бюджета;

- 22,62 млн рублей за счет средств областного бюджета;

- 21,9 млн рублей за счет средств местного бюджета.
Срок предоставления финансовых средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», зависит от сроков приобретения молодыми семьями – участниками подпрограммы жилых помещений и предоставления в Северодвинское отделение Сбербанка России и Администрацию Северодвинска подтверждающих документов, необходимых для перечисления денежных средств. Срок действия свидетельства ограничен до 30.08.2011.

В 2010 году в рамках муниципальной целевой программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009–2011 годы», утвержденной постановлением Мэра Северодвинска от 12.12.2008 № 251, с целью реализации мероприятий подпрограммы «Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого, аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» в местном бюджете Северодвинска предусмотрены средства в сумме 148,96 млн рублей на финансирование строительства следующих объектов:

многоквартирного дома на месте снесенного дома № 23/22 по улице Лесная.
многоквартирных домов на месте сносимых домов № 10,12 по улице Советская. 
22.7. Реализация в 2010 году утвержденных целевых программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства

В условиях сокращения доходного потенциала муниципального образования «Северодвинск» и, как следствие, необходимости оптимизации расходной части местного бюджета были сокращены объемы муниципальных целевых программ.

В 2010 году на финансирование работ и услуг, согласно утвержденным целевым программам предусмотрено 58 765,8 тыс.руб., что на 152 979,9 тыс.руб. меньше, чем в 2009 году и на 124 300,9 тыс.руб. меньше, чем в 2008 году.

Таблица № 22
	№


	Наименование целевой программы
	2008 г. 

 (тыс. руб.)
	2009 г. 

 (тыс. руб.)
	2010 г. 

 (тыс. руб.)
	2010 г. 

к 2009 г.

( % )

	1
	МЦП «Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО «Северодвинск»
	15 202,0
	19 733,7
	348,0
	1,7%

	2
	СЭЦП  Архангельской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы»
	17 995,9
	0,0
	0,0
	--

	3
	СЭЦП  Архангельской области «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Архангельской области на 2006-2008 годы»
	1 608,9
	0,0
	0,0
	--

	4
	Муниципальная целевая программа «Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилого фонда»
	14 500,0
	13 525,9
	0,0
	0,0

	5
	Муниципальная целевая программа «Восстановление и ремонт игровых площадок».
	3 750,0
	0,0
	0,0
	--

	6
	Краткосрочная муниципальная целевая Программа природоохранных мероприятий на территории МО «Северодвинск»
	571,7
	1 930,3
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная целевая программа по обращению с отходами на территории МО «Северодвинск» на 2005-2010 годы
	0,0
	400,0
	
	–

	8
	Целевая программа «Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой»
	465,0
	563,3
	557,5
	99,0%

	9
	Целевая программа «Модернизация лифтового оборудования в жилфонде Северодвинска в 2004-2010гг.»
	578,0
	16 216,9
	12 501,8
	77,1%

	10
	Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Северодвинска "Мы и дорога" 
	4 206,2
	1 527,6
	3 867,2
	253,2%

	11
	Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010 годы»
	123 519,0
	154 908,6
	7 826,1
	5, 1%

	12
	Муниципальная целевая программа «Озеленение городских улиц на 2006-2010 годы».
	0,0
	966,4
	
	–

	13
	СЭЦП Архангельской обл. «Молодежь Поморья на 2006-2008 гг.» 
	370,0
	0,0
	
	--

	14
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2008-2010 годы»
	300,0
	437,0
	973,2
	222,7%

	15
	Муниципальная целевая программа «Защита населения и территорий Северодвинска, снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на 2008-2010 годы»
	0,0
	1 536,0
	1 305,6
	85,0%

	16
	Муниципальная целевая программа «Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы»
	0,0
	0,0
	27 362,4
	--

	17
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы»
	0,0
	0,0
	4 024,0
	--

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	183 066,7
	211 745,7
	58 765,8
	27,8%


Муниципальные целевые программы профинансированы в 2010 году на общую сумму 58 076 тыс.руб. или 98,8% от объема ассигнований, предусмотренных бюджетом. Оплату  по каждой программе можно проследить в таблице № 23

Таблица № 23

	№


	Наименование целевой программы
	Предусмотрено бюджетом на 2010г. 

 (тыс. руб.)
	Профинансиро -вано в 2010г. 

 (тыс. руб.)
	Оплата к плану

( % )

	1
	Муниципальная ведомственная целевая программа  "Социальная поддержка населения Северодвинска на 2010 год" 
	948,9
	794,8
	83,8%

	2
	Муниципальная целевая программа  "Реконструкция индивидуальных тепловых пунктов на объектах городского хозяйства МО "Северодвинск на 2006-2010 годы"  (Кредиторская задолженность)
	348,0
	348,0
	100%

	3
	Муниципальная ведомственная целевая программа "Ремонт городских автодорог  и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы". 
	27 362,4
	27 362,4
	100%

	4
	Муниципальная долгосрочная целевая программа  "Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования "Северодвинск" на 2010-2012 годы"  
	4 024,0
	3 607,3
	89,6%

	5
	Муниципальная долгосрочная целевая программа  "Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения  "Мы и дорога" на 2010-2012 годы" 
	3 867,2
	3 749,2
	96,9%

	6
	Муниципальная целевая программа  "Модернизация лифтового оборудования в жилищном фонде Северодвинска в 2004-2010гг."  (Кредиторская задолженность)
	12 501,8
	12 501,8
	100%

	7
	Муниципальная целевая программа  "Обеспечение населения Северодвинска питьевой водой на 2002-2010 годы"  (Кредиторская задолженность)
	557,5
	557,5
	100%

	8
	Муниципальная целевая программа  "Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010 годы" (Кредиторская задолженность)
	7 826,1
	7 826,1
	100%

	9
	Муниципальная ведомственная целевая программа  "Социальная поддержка населения Северодвинска на 2010 год"  (Кредиторская задолженность)
	24,3
	24,3
	100%

	10
	Муниципальная целевая программа  "Защита населения и территорий Северодвинска, снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2008-2010 годы" (Кредиторская задолженность)
	1 305,6
	1 305,6
	100%

	
	Всего по Комитету ЖКХ, ТиС
	58 765,8
	58 076,0
	98,8%


По обязательствам местного бюджета по целевым программам согласно заключенным муниципальным контрактам и принятым к оплате за 2010 год работам по состоянию на 01.01.2011 возникла кредиторская задолженность в размере 203,5 тыс.руб. 
22.8. Участие в Приоритетном национальном проекте «Здоровье»

В 2010 году была продолжена работа по реализации основных направлений Приоритетного национального проекта "Здоровье": развитие первичной медико-санитарной помощи, совершенствование медицинской профилактики, повышение доступности и качества медицинской помощи,  в том числе высокотехнологичной, информационная поддержка проекта.


 Для координации и управления национальным проектом «Здоровье» в муниципальном образовании «Северодвинск» работает Координационный Совет по здравоохранению при заместителе Главы Администрации по социальным вопросам, на котором ежеквартально рассматриваются вопросы реализации проекта "Здоровье"  на территории Северодвинска. При Управлении здравоохранения Администрации Северодвинска создана  постоянно действующая  комиссия  по управлению  национальным  проектом в сфере здравоохранения, за прошедший период прошло 20 заседаний. Управлением здравоохранения Администрации Северодвинска осуществляется текущий (еженедельно, ежемесячно) и итоговый мониторинг всех направлений проекта.


Продолжены выплаты медицинскому персоналу участковой службы, общей врачебной практики, скорой медицинской помощи и ФАП.


 Одним из приоритетных направлений  проекта  являлось развитие медицинской профилактики. Проведены мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, их выявлению и лечению. В 2010 году иммунизацией против гепатита В, полиомиелита, кори и гриппа в Северодвинске было  охвачено почти 49 тыс. человек. Заболеваемость вирусным гепатитом В в 2010 году снизилась по сравнению с 2009 годом в 1,3 раз, не зарегистрировано ни одного случая острого гепатита В. 


Продолжена дополнительная диспансеризация тех групп населения, которым не проводились медицинские осмотры в предыдущие годы реализации проекта. При проведении дополнительной диспансеризации работающих граждан было осмотрено в 2010 г. – 6846 человек. 


 В рамках национального проекта в сфере здравоохранения продолжилась  реализация программы «Родовой сертификат». Северодвинские женские консультации, детские поликлиники и акушерский стационар родильного дома активно принимают участие в программе по родовым сертификатам. 
В 2010 году муниципальным учреждениям здравохранения перечислено по родовым сертификатам 21,0 млн руб. (в 2009 г. - 19,2 млн руб.), из них: 12,5 млн руб. – на оплату медицинского персонала, на приобретение оборудования и расходных материалов  - 6,56 млн руб.  Более 1,6 млн руб. направлено на улучшение медикаментозного обеспечения женщин в период беременности, родов и послеродовый  период и 289 тыс. руб. потрачено на улучшение питания беременных и родильниц в стационаре. 


 В 2010 году проходили диспансеризацию 3974 ребенка до года или 99% подлежащих осмотрам, у 82,2% выявлены отклонения в состоянии здоровья.

Проводился скрининг новорожденных детей на галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз. В Северодвинске обследовано на наследственные заболевания в 2010 году 2278 детей (за 5 лет  - 10259 детей). 

Повысилась обеспеченность граждан Северодвинска высокотехнологичными видами медицинской помощи. В 2010 году в федеральных специализированных медицинских учреждениях и областных учреждениях здравоохранения получили высокотехнологичные виды медицинской помощи 549 северодвинцев (в 2009 г. -  475 человек, в 2008 – 389 человек, 2007 г. -  219), уровень обеспеченности данным видом медицинской помощи составил в 2010 году 73,2% (в 2009 г. – 70,3%, в 2008г. -  66,3%, в 2007 году - 61%, в 2006 году получили лечение  49,3% от нуждающихся в ВМП больных Северодвинска. %). 

С целью повышения доступности дорогостоящих видов медицинской помощи для горожан при Администрации Северодвинска работала комиссия  по распределению  целевых  средств на оказание дорогостоящих  видов медицинской помощи. На эти цели из местного бюджета потрачено 1230 тыс. руб., помощь получили 38 человек.


Осуществлялось информирование медицинской и городской общественности о ходе реализации национального проекта. Совместно с пресс-службой Администрации Северодвинска  разработан и реализован медиаплан информационного сопровождения проекта «Здоровье». 



Участие муниципального образования «Северодвинск» в реализации поставленных в рамках проекта задач позволило более эффективно использовать имеющиеся ресурсы,  обеспечить большую доступность медицинской помощи, внедрение новых медицинских технологий,  использование современного медицинского оборудования. В результате проведенных мероприятий: 


- произошло реальное  повышение оплаты труда некоторым категориям медицинских работников;


- произошло укрепление материально-технической базы учреждений  здравоохранения; 


- увеличился объем и качество медико-профилактической помощи.

Вместе с тем, проявились негативные моменты при реализации проекта, связанные с  селективностью доплат в рамках национального проекта «Здоровье», не решена кадровая проблема, особенно остро стоит вопрос с  «узкими специалистами».   

22.9. Реализация мероприятий программы «Социальная поддержка населения Северодвинска» в  2010 году


На реализацию  муниципальной целевой программы «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2008-2010 годы» в 2010  году из средств местного бюджета было выделено 18279,5 тыс. руб. (2009г. - 15290,4 тыс. рублей). В течение года финансирование программы было увеличено более чем на 2867,2 тыс. руб. от утвержденной суммы.  

За счет средств Программы оказывалась поддержка 15 общественным организациям с социальной направленностью в своей деятельности. Общий объем средств на поддержку общественных организаций составил более 2110,5 тыс. рублей. 

Оказана адресная социальная помощь одиноко проживающим пенсионерам и инвалидам,  семьям с детьми-инвалидами, детям из малообеспеченных семей и семей социального риска, малоимущим семьям. 


Всего за 2010 год адресная социальная помощь оказана  1401 человеку: денежные выплаты,  талоны на продуктовые наборы,  проездные билеты для детей  из семей социального риска,  горячее питание и комплекты для новорожденных на общую сумму 2084,1 тыс. рублей. 

Оказана финансовая поддержка ГСУ ЦСРН «Солнышко» в проведении конкурса творчества среди детей с ограниченными возможностями здоровья «У Белого моря» и фестиваля творчества  детей из семей социального риска, малообеспеченных и неполных семей.  Приняли участие более 200 детей, затраты – 65000,0 рублей. 


В 2010 году за счет средств Программы были предоставлены 24  муниципальных социальных гранта в целях поддержки деятельности общественных объединений, некоммерческих организаций и муниципальных учреждений. Общая сумма грантов – 895 тыс. рублей. Все Гранты успешно реализованы.

 11 успешно обучающихся студентов из малообеспеченных семей и 10 перспективных спортсменов получали именные стипендии Мэра Северодвинска и гранты Мэра Северодвинска.


2010 год - год Юбилея Победы в Великой Отечественной войне. На контроле Администрации Северодвинска находились вопросы углубленной диспансеризации ветеранов и инвалидов войны,  осмотрены 100% подлежащих,  17,6% были обследованы и пролечены в круглосуточном стационаре, 13% - на койке дневного стационара, остальные амбулаторно. По инициативе Мэра Северодвинска в течение года были организованы для ветеранов войны и тружеников тыла санатории на дому с оказанием медицинской  и социальной помощи, с организацией питания и культурной программой, путевки получили 112 человек. 


В рамках Программы проведены ремонтные работы в квартирах 21 участника и инвалида ВОВ, работы по благоустройству  захоронений воинов, погибших в военных локальных конфликтах и участников Великой Отечественной войны. 


В год юбилея Победы в Великой Отечественной войне ветеранам ВОВ была выплачена  единовременная помощь, помощь получили 2356 человек. В канун  Дня Победы  членам общественной организации «Дети Молотовска»  было выдано 265 талонов (всем членам организации) на приобретение продовольственных  наборов общей стоимостью 106000 рублей. 

Администрацией Северодвинска в 2010 году были подписаны соглашения с частными предпринимателями, предоставляющими услуги такси, о предоставлении бесплатных услуг такси ветеранам ВОВ. В период с апреля по май 2010 года  организованы 474  бесплатные поездки на такси. Проведена работа по продолжению  предоставления данной услуги в 2011 году.


В 2010 году пенсионерам города с минимальной пенсией выдано 360 социальных карт. 

22.10. Внесение изменений и дополнений в Устав Северодвинска

Подготовлены и представлены на рассмотрение 2 проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска». Подготовлены проекты распоряжений Мэра Северодвинска «О назначении публичных слушаний» и график подготовки вопроса по внесению изменений и дополнений в Устав Северодвинска. 

В соответствии с законодательством организованы и проведены публичные слушания по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска».

Подготовлены документы для государственной регистрации изменений и дополнений, внесенных в Устав муниципального образования «Северодвинск»,  обеспечена их регистрация в органах юстиции и опубликование в средствах массовой информации в соответствии с законодательством (решение Совета депутатов Северодвинска от 25.03.2010 № 27 «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска», решение Совета депутатов Северодвинска от 23.09.2010 № 98 «О внесении изменений и дополнений в Устав Северодвинска»).

23. ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ ДЕПУТАТОВ СЕВЕРОДВИНСКА

1. О выполнении решения Совета депутатов Северодвинска от 29.04.2010 № 39 «Об отчете Мэра Северодвинска и Администрации муниципального образования «Северодвинск» в 2009 году»,  которым Администрации Северодвинска было рекомендовано:

1.1.  Разработать долгосрочную программу строительства жилья, в том числе с использованием дополнительных  финансовых инструментов и комплексной квартальной застройкой
Постановлением Мэра Северодвинска от 12.12.2008 № 251 утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2009-2011 годы», в  которой содержатся следующие подпрограммы: 

- строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого,  аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда;

- обеспечение земельных участков объектами инженерной инфраструктуры в целях жилищного строительства;

- строительство объектов социальной инфраструктуры;

- градостроительное планирование муниципального образования «Северодвинск»;

- формирование земельных участков под жилищное строительство;

- обеспечение финансовой поддержки жителям Северодвинска для приобретения жилья.

Реализация мероприятий, предусмотренных данными подпрограммами, предусматривала  переход от «точечной» к комплексной застройке.

В целях обеспечения комплексной (малоэтажной) застройки кварталов в старой части города в 2010 году по заказу Администрации Северодвинска ООО «СПБ «Евроинжениринг» разработана, согласована и утверждена документация по планировке территории кварталов 009 и 025 (пр. Беломорский - ул. Лесная - ул. Профсоюзная -              ул. Индустриальная). 
В 2010 году построены три многоквартирных дома для переселения граждан из ветхого  и  аварийного  жилфонда (ул. Советская, д. 10,  ул. Советская, д. 12,  ул. Лесная, д. 23/22).  Всего построено 96 квартир общей площадью 6315 кв м (в 2008 году объем введенного социального жилья составил 76 квартир общей площадью 3911 кв м). 
В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы Администрацией Северодвинска в период с 2006 по 2009 годы предоставлены социальные выплаты 121 молодой семье. Объем указанных субсидий составил 75,638 млн руб. (в т.ч. из местного бюджета – 25,700 млн руб., из областного бюджета – 22,700 млн руб., из федерального бюджета – 27,238 млн руб.). В 2010 году выданы социальные выплаты 100 молодым семьям на общую сумму 60,401 млн руб.

В 2011 году планируется подготовка, согласование и утверждение муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2014 годы».

1.2. Активизировать работы по формированию земельных участков для проведения торгов для объектов капитального строительства

В целях реализации распоряжения Мэра Северодвинска от 03.02.2010 № 37-ра 
«О создании рабочей группы» и обеспечения возможности проведения в 2010 году торгов по продаже права аренды земельных участков, продаже земельных участков в собственность для строительства объектов капитального строительства и временного размещения временных объектов Управлением строительства и архитектуры Администрации Северодвинска проведена работа по сбору технических условий на присоединение к сетям инженерно-технического обеспечения объектов, по сбору санитарно-эпидемиологических заключений территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере зашиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области в Северодвинске, экспертных заключений филиала Федерального государственного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Архангельской области в г. Северодвинске».
В 2010 году проведены аукционы по продаже в собственность 9 земельных участков для индивидуального жилищного строительства, доход от продажи земельных участков составил 3 378,0 тыс. руб.

В связи с отказом Северодвинских городских тепловых сетей ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области и Производственного отделения «Архангельские электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго» в выдаче технических условий на подключение планируемых к проектированию и строительству объектов капитального строительства (многоквартирные дома, торговые комплексы, закрытая автостоянка и др.) запланированные на 2010 год аукционы на право заключения договоров аренды земельных участков для строительства не были проведены.

Правовым управлением Администрации Северодвинска направлены обращения от  13.08.2010 № 01-03-17/2680 и № 01-03-17/2681 в адрес прокуратуры Архангельской области (в отношении  ОАО «ТГК-2» и филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго») и № 01-03-17/2679 в адрес Управления федеральной антимонопольной службы (в отношении филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго») для принятия мер реагирования для защиты прав органов местного самоуправления и населения, потенциальных застройщиков и инвесторов, а также о понуждении данных организаций устранить нарушения законодательства в части определения и предоставления технических условий подключения объектов капитального строительства и временных объектов. 

Обращение Администрации Северодвинска в адрес прокуратуры Архангельской области в отношении ОАО «ТГК-2» было перенаправлено в Управление федеральной антимонопольной службы, после чего в адрес Администрации Северодвинска поступило определение о назначении дела № 81-10 о нарушении антимонопольного законодательства, заседание по рассмотрению которого состоялось 16.11.2010. 
В результате вмешательства Управления федеральной антимонопольной службы вопрос предоставления технических условий в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 между Администрацией Северодвинска и            ОАО «ТГК-2» на сегодняшний день урегулирован, в адрес Администрации Северодвинска предоставлены технические условия подключения к тепловым сетям по объектам, указанным в распоряжении Мэра Северодвинска от 03.02.2010 № 37-ра.

Определение о назначении к рассмотрению дела по отношению филиала            ОАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго» в адрес Администрации Северодвинска до настоящего времени не поступало. После рассмотрения и принятия решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства в Управлении федеральной антимонопольной службы со стороны филиала  ОАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго» и получении технических условий на подключение к сетям электроснабжения будут проведены аукционы на право заключения договоров аренды земельных участков для строительства.

На данный момент под торги сформировано 17 земельных участков (как для строительства, так и временного размещения временных объектов).
1.3. Провести анализ эффективности использования муниципальной собственности и продолжить работу по ее повышению

Основными задачами в части эффективного использования муниципальной собственности являются:

- получение в бюджет муниципального образования «Северодвинск» стабильных доходов от использования свободного муниципального нежилого фонда через своевременное проведение торгов на право заключения договоров аренды. Обеспечение прозрачности проводимых конкурсных процедур и равенства прав участников аукционов. 

В 2010 году через аукционы передано в аренду 25 объектов, доход от передачи в аренду составил 9,3 млн руб.

 Следует отметить, что спросом в Северодвинске пользуются помещения, изначально спроектированные для ведения торговли или расположенные в местах традиционной деловой активности. В иных случаях право аренды чаще всего реализуется по начальной цене, либо аукцион признается не состоявшимся из-за отсутствия заявок от потенциальных участников (в этих условиях финансовый результат от аукциона, в лучшем случае, будет сравним с затратами на его организацию и проведение). При проведении аукционов в 2010 году заявки отсутствовали по 4 выставленным на торги объектам;

- выявление объектов для включения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества.

 В 2010 году в Прогнозный план приватизации муниципального имущества дополнительно включены 2 объекта недвижимого имущества, 36 объектов электросетевого хозяйства, пакет акций ЗАО «ТВС», Северодвинское МПАТП (для преобразования его в открытое акционерное общество);

- осуществление контроля за сохранностью и целевым использованием объектов нежилого фонда. 

Во исполнение распоряжения Мэра Северодвинска от 09.04.2010 № 103-ра «Об утверждении Плана противодействия коррупции на территории Северодвинска на 2010 год» в целях контроля за выполнением условий договоров аренды специалистами Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям в 2010 году проведены проверки соблюдения условий использования муниципального имущества 179 объектов. По выявленным нарушениям в адрес арендаторов направлены предупреждения об устранении замечаний с начислением штрафных санкций. Общая сумма доначисленных штрафов составила 290,6 тыс руб.;
- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

 Во исполнение распоряжения Администрации Северодвинска от 11.02.2010                   № 43-ра «О ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки в 2010 году» сформирован и ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся арендаторами муниципального недвижимого имущества, включенного в Перечень имущественной поддержки,  и в отношении которых установлена льготная арендная плата с применением понижающего коэффициента 0,9.  За 2010 год сумма такой поддержки (выпадающие доходы бюджета) составила 10 930 тыс. руб.
1.4. Обеспечить вхождение Северодвинска в программу Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 
В целях обеспечения выполнения условий предоставления средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», принято распоряжение Администрации Северодвинска от 04.03.2010 № 60-ра (в редакции от 31.05.2010 № 155-ра) «Об утверждении графика реализации комплекса мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Северодвинск».

            В настоящее время муниципальным образованием «Северодвинск» выполнены следующие условия, не позволявшие ранее г. Северодвинску получать финансовую поддержку на проведение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов из средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства:

           1. Создано 174 товарищества собственников жилья, объединяющих 418 многоквартирных домов, расположенных на территории Северодвинска, что составляет 31,9 % от общего количества многоквартирных домов, без учета домов блокированной застройки (по условию Фонда – не менее 20%).

2. На территории Северодвинска управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах осуществляют 35 управляющих компаний, в том числе: 7 муниципальных унитарных предприятий,  6 открытых акционерных обществ (с участием 25% муниципальных унитарных предприятий), 17 обществ с ограниченной ответственностью (с участием 25% муниципальных унитарных предприятий) и 5 обществ с ограниченной ответственностью – полностью коммерческих (ООО «Наш город», ООО «Аквастрой», ООО «ЖКХ-Север», ООО «ЖКХ-Норд», ООО «Квартал Д»). 

При этом в управлении частных управляющих компаний в настоящее время находятся 770 многоквартирных домов, что составляет 86,3 % (по условию Фонда – не менее 80%)  от общего числа многоквартирных домов, управляемых управляющими организациями (без учета домов в ТСЖ).

Муниципальными жилищными предприятиями проведены общие собрания собственников помещений по выбору способа управления – управление управляющей организацией ОАО, ООО, ТСЖ - в 1181 многоквартирном доме.

В результате выполненных мероприятий Северодвинск уже в 2010 году выполнил требования Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и получил первые средства в размере 40 миллионов рублей на капитальный ремонт многоквартирных домов. Учитывая необходимость срочного проведения ремонта лифтового хозяйства, было принято решение направить эти средства на капитальный ремонт лифтов в многоквартирных домах. Выбор данного вида работ в качестве приоритетного направления федеральных средств обусловлен высокой стоимостью работ по замене лифтов. Собственники многоквартирных домов, как правило, не могут собрать столь значительные средства самостоятельно.
1.5. Разработать и утвердить программу реформирования комплекса жилищно-коммунального хозяйства

В целях проведения мероприятий по реформированию комплекса жилищно-коммунального хозяйства в г. Северодвинске и обеспечения выполнения условий предоставления средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», принято распоряжение Администрации Северодвинска от 04.03.2010 № 60-ра (в редакции от 31.05.2010 № 155-ра)                               «Об утверждении графика реализации комплекса мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Северодвинск». 
В связи с тем, что мероприятия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства не требовали бюджетного финансирования, вместо Программы реформирования жилищно-коммунального хозяйства был разработан График проведения соответствующих мероприятий.
1.6. Повысить эффективность контроля за работой муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства Северодвинска
В течение 2010 года Комитетом ЖКХ, ТиС осуществлялся контроль финансово-экономической деятельности муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, проводилось организационно-методическое руководство экономическими службами предприятий жилищно-коммунального хозяйства по вопросам анализа финансово-хозяйственной деятельности, организации оплаты труда, работы с населением и прочим экономическим вопросам.

Ежемесячно по данным оперативной отчетности, а также ежеквартально в соответствии с квартальными балансовыми отчетами производилась оценка деятельности предприятий.

Организована работа по проверке счетов на выполненные работы, расчетов к ним, необходимых исходных показателей: размера накладных расходов, стоимости 1 маш/час машин и механизмов, численности работающих (нормативная, штатная, фактическая), действующих на предприятиях тарифных ставок рабочих. При необходимости, рассмотрение условий договоров с подрядчиками и управляющими организациями немуниципальных форм собственности.

Информация о деятельности подведомственных предприятий регулярно направляется в департамент ТЭК и ЖКХ администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области:

 - отчет по сбору задолженности в судебном порядке – ежеквартально;
 - отчет о финансовом состоянии предприятий жилищно-коммунального хозяйства, движении численности и задолженности по заработной плате - два раза в месяц;
 - отчет о дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства – ежемесячно;
 - сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы (22-ЖКХ (сводная), 22-ЖКХ (реформа).

По итогам каждого отчетного периода Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям проводился экспресс-анализ деятельности предприятий. Цель анализа – определение финансового состояния  на каждую отчетную дату. По итогам проведенного анализа формировались соответствующие заключения об итогах деятельности каждого муниципального предприятия, выписки из которых направлялись в курирующие эти предприятия органы Администрации Северодвинска (для рассмотрения и принятия необходимых управленческих решений по дальнейшей деятельности).
В 2010 году проведено 6 проверок предприятий по эффективности использования муниципального имущества, переданного им в хозяйственное ведение. В результате проверок в казну Северодвинска изъято пять объектов недвижимого имущества, расположенных по адресам: ул. Комсомольская, д. 34, пр. Чаячий, д. 32 и  ул. Профсоюзная, д. 25а (МУП «ЖКК»); пр. Труда, д. 23, строение 2 (СМУП «ЖКХ»), ул. Республиканская, д. 9-б (МПЖРЭП Северодвинска), используемых предприятиями не по назначению.
1.7.  Разработать программу энергосбережения
Постановлением Администрации Северодвинска от 09.09.2010 N 351-па утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010 - 2014 годы». 
1.8. Разработать программу развития малого и среднего бизнеса с конкретным механизмом повышения экономических показателей данного сектора в экономике города

В 2010 году содействие развитию малого и среднего предпринимательства осуществлялось в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2009–2011 годы», утвержденной постановлением Мэра Северодвинска от 29.08.2008 № 182 (в редакции от 21.10.2010).

В связи с окончанием срока реализации действующей муниципальной целевой программы и в соответствии с пунктом 2.2.3 постановления Мэра Северодвинска от 21.02.2008 № 44 «Об утверждении Порядка разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (в ред. от 30.09.2009) в срок до 1 июля 2011 года будет разработан и представлен проект ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2012–2014 годы» для предварительного согласования.
Проект распоряжения Администрации Северодвинска «О создании рабочей группы для разработки ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2012–2014 годы» разработан.
1.9. Улучшить качество подготовки технических заданий при проведении процедур закупок товаров и услуг для муниципальных нужд
В соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими размещение заказа, техническая часть документации разрабатывается муниципальными заказчиками. При формировании проектов документации техническая часть проверяется на соответствие требованиям законодательства по размещению заказов. Осуществляется контроль со стороны членов комиссии по размещению заказов на поставку товаров, оказание услуг и комиссии по размещению заказа на строительство и ремонт при согласовании проектов документации.
1.10. Продолжить работу по подготовке к переходу учреждений социальной сферы на автономную форму организации и на финансирование через систему социального муниципального заказа
В 2010 году в ходе реализации постановления Администрации Северодвинска  от 10.03.2010 № 93-па «О проведении эксперимента по созданию муниципальных автономных образовательных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги» создано муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 86 «Жемчужинка» Центр развития ребенка» (постановление Администрации Северодвинска от 22.06.2010 № 253-па).

 По МОУ «Ягринская гимназия» вопрос с изменением типа учреждения в течение 2010 года решить не удалось в связи с отсутствием необходимых условий в порядках предоставления и расходования средств субвенций из областного бюджета, которые получает МОУ «Ягринская гимназия». В настоящее время Правительством Архангельской области вносятся необходимые изменения в порядки предоставления и расходования субвенций, поэтому препятствий для создания МАОУ «Ягринская гимназия» нет. В 2011 году работа по данному вопросу будет продолжена. Кроме того, прорабатываются вопросы о создании автономных учреждений на базе других образовательных учреждений.
В 2010 году утверждены постановления Администрации Северодвинска о создании муниципальных автономных учреждений «Центр культуры и общественных мероприятий», «Парк культуры и отдыха». 

В декабре 2011 года будут переведены  в автономные учреждения МОУ ДОД «Детская художественная школа № 2», МУК «Дворец культуры «Строитель». 

К бюджетным учреждениям нового типа отнесены МУК «Муниципальная библиотечная система», МУК «Северодвинский городской краеведческий музей». Деятельность школ дополнительного образования, муниципальной библиотечной системы, городского краеведческого музея, драматического театра, ДК «Строитель» обеспечивается за счет средств местного бюджета.  

Из  12  муниципальных учреждений культуры 8 бюджетных учреждений культуры и учреждений дополнительного образования детей финансируются на основании бюджетных смет на обеспечение выполнения муниципального задания, 3 автономных учреждения финансируются в виде субсидий на обеспечение выполнения муниципального задания, 1 учреждение осуществляет деятельность за счет собственных доходов (Центр северодвинских художников).

Муниципальные учреждения здравоохранения Северодвинска в 2011 году не планируют переходить на автономную организацию деятельности.

Управлением здравоохранения проводится работа по формированию муниципального задания в соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 23.11.2010 № 433-па «Об утверждении положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий». 

1.11. Пересмотреть стратегию молодежной политики с принятием долгосрочных  программ по решению двух основных проблем: уменьшения оттока кадров и существенного повышения уровня подготовки молодых специалистов для решения проблемы ускоренной модернизации в промышленности и социальной сфере
Управлением культуры и общественных связей в Совет депутатов Северодвинска 29.09.2010 направлена «Стратегия реализации государственной молодежной политики в муниципальном образовании «Северодвинск» с изменениями и дополнениями (письмо от 29.09.2010 № 24-01-10/1321).

В октябре 2010 года на заседании постоянной депутатской комиссии по молодежной политике, физкультуре и спорту Совета депутатов Северодвинска с участием заместителя председателя Совета депутатов Северодвинска и начальника Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска состоялось обсуждение  проекта: «Концепция молодежной политики в муниципальном образовании «Северодвинск», подготовленного депутатами, и проекта «Стратегия реализации государственной молодежной политики в муниципальном образовании «Северодвинск», подготовленного Управлением культуры и общественных связей.  От депутатов поступило предложение создать рабочую группу для разработки единого документа, определяющего молодежную политику на территории муниципального образования «Северодвинск», и включить в состав рабочей группы депутатов Совета депутатов Северодвинска и представителей Администрации Северодвинска.

 В настоящее время в соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 25.11.2010 № 336-ра «О создании рабочей группы» разработкой концепции (стратегии), определяющей молодежную политику на территории муниципального образования «Северодвинск», занимается рабочая группа. 

В соответствии с Планом мероприятий по реализации решения Совета депутатов Северодвинска от 29.04.2010 № 39 22 ноября 2010 года проведен «круглый стол» с участием молодежи «Трудовая миграция молодежи: причины и пути ее снижения».

В работе «круглого стола» приняли участие 27 человек, в том числе представители образовательных учреждений профессионального образования.

В ходе обсуждения участниками были названы следующие причины отъезда молодежи из Северодвинска после окончания образовательных учреждений:

- невозможность трудоустроиться по специальности (психологи, социологи, филологи, юристы, экономисты, менеджеры);

- отсутствие перспектив карьерного роста;

- низкая заработная плата;

- недостаточно условий для самореализации и интересного досуга.

При оценке данных причин участники пришли к выводу, что многие студенты не владеют информацией о реальной ситуации в Северодвинске и делают выводы и принимают решения на основании стереотипов. В период обучения не готовятся целенаправленно к будущей профессиональной деятельности (анализ рынка труда, выявление потребностей предприятий и организаций в специалистах, требований работодателей к специалистам, какими качествами надо обладать и как их развивать, какие партнерские отношения выстраивать и т.д.), считают, что поисками работы надо заниматься после получения диплома. 

Для решения данной проблемы необходимо продолжить работу в этом направлении.

В декабре 2010 года во исполнение поручения Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина министерство строительства Архангельской области приступило к разработке проекта программы по обеспечению жильем молодых специалистов, обеспечивающих выполнение государственного оборонного заказа на предприятиях Северодвинска на 2011–2017 годы. 

Управление экономики совместно с Управлением строительства и архитектуры принимают участие в разработке проекта программы и в работе еженедельных совещаний в министерстве. Предложения Администрации Северодвинска для включения в программу подготовлены и направлены в адрес Губернатора Архангельской области         И.Ф. Михальчука (письмо от 04.02.2011 № 01-03-17/335).
1.12. Принять меры по завершению реконструкции и ввода в эксплуатацию здания МОУ «СОШ № 1»
В целях координации деятельности по завершению реконструкции, приемки и ввода в эксплуатацию МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» распоряжением Администрации Северодвинска от 16.07.2010 № 194- ра была создана рабочая группа, состоящая из представителей Администрации Северодвинска, заказчика – застройщика, депутатов Совета депутатов Северодвинска.

Реконструкция МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» завершена в установленные сроки.
1.13. Разработать программу (не более чем на 5 лет) капитального и текущего ремонта муниципальных образовательных учреждений
В 2010 году вопрос разработки программы капитального и текущего ремонта муниципальных образовательных учреждений прорабатывался Управлением образования с учетом мероприятий, включенных  в другие муниципальные целевые программы. Принято решение о разработке и утверждении в 2011 году отдельной муниципальной целевой программы «Капитальные и текущие ремонты муниципальных образовательных учреждений на 2012 – 2014 годы», в которую войдут, в том числе и мероприятия по возврату в систему образования зданий дошкольных образовательных учреждений, используемых не по назначению.
1.14. Продолжить решение вопроса укомплектования учреждений здравоохранения врачами узких специальностей

Ситуация, сложившаяся с дефицитом узких специалистов в муниципальных  учреждениях здравоохранения изначально связана со значительной разницей в заработной плате у различных категорий медицинских работников, получающих и не получающих  доплаты в рамках национального проекта «Здоровье».


Ежегодно заключаются договоры с выпускниками ГОУ ВПО «СГМУ»,   в 2010 году заключены договоры с 22 интернами, с 1 ординатором.  
Администрацией Северодвинска в 2010 году предприняты следующие меры по повышению эффективности использования кадровых ресурсов:
- ежегодно Администрация Северодвинска направляет на целевое обучение в СГМУ выпускников школ и медицинского колледжа. В настоящее время  в рамках  целевой контрактной подготовки в СГМУ обучается 20 студентов, 3 студента обучается в СГМУ платно на компенсационной основе.  Из местного бюджета на обучение данной категории лиц в 2010 году потрачено 349 тыс. рублей. В 2010 году  закончили СГМУ 6 студентов, обучавшихся по целевому направлению, которые после интернатуры и ординатуры в 2011–2012 годах пополнят штаты муниципальных учреждений здравоохранения;
- с 01.01.2011 все муниципальные учреждения здравоохранения Северодвинска перешли на новую систему оплаты труда, которая позволяет дифференцированно повышать заработную плату работникам учреждений здравоохранения;
- разработана муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы», в рамках которой предусмотрены средства на улучшение кадровой ситуации в отрасли:

- обучение студентов в СГМУ по целевому направлению;

- обучение студентов на компенсационной основе в СГМУ;
- выплата единовременных пособий врачам из других регионов;

- частичная компенсация оплаты съемного жилья;


- повышение престижа профессии, участие в  конкурсе «Лучший врач года».

1.15.  Разработать программу развития материально - технической базы муниципальных учреждений здравоохранения

Мероприятия по развитию материально-технической базы здравоохранения Северодвинска включены в муниципальную долгосрочную целевую программу «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2011-2015 годы» и в программу модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011-2012 годы. 

1.16. Разработать программу для решения проблем парковки автотранспорта
В настоящее время в Администрации Северодвинска разработаны и приняты к исполнению муниципальные целевые программы, которые финансируются не в полном объеме («Переселение жителей Северодвинска из ветхого и аварийного жилья», «Модернизация лифтового оборудования в жилищном фонде Северодвинска на 2004-2010 годы», «Капитальный ремонт городских автодорог на 2006-2010 годы»). Разработка новой целевой программы, неподтвержденная финансированием, приведет к возможному срыву ее исполнения.


Предусмотреть все технические вопросы при разработке данной муниципальной целевой программы невозможно. При ее реализации постоянно будут  возникать непредвиденные обстоятельства по корректировке программы в части изменения адресов размещения площадок, объемов работ и стоимости. 


Кроме того, основным условием устройства гостевой площадки по каждому конкретному адресу является  положительное решение следующих вопросов:
1. В связи с тем, что придомовая территория относится к общему имуществу  дома,  решение о размещении на придомовых территориях гостевых площадок в соответствии требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации принимается   собственниками помещений многоквартирного дома на общем собрании не менее чем двумя третями от общего количества голосов. Принятие решения об устройстве стоянки иными лицами, не предусматривающее участие собственников, может быть признано незаконным. Для информации сообщаем, что в 2007 году при наличии  технической  возможности устройства гостевых площадок на территории жилых кварталов о.Ягры, собственники помещений многоквартирных домов по трем  адресам отказали в устройстве площадок за счет бюджетных средств.

2. Обязательное наличие технической возможности и согласование с владельцами инженерных сетей. Учитывая плотность застройки кварталов, особенно в старой части города, насыщенность придомовых территорий подземными инженерными коммуникациями (отопление, канализация, водопровод, газопровод, электросети) не позволит размещать гостевые площадки у многоквартирных домов, где визуально просматривается свободная территория от зеленных насаждений, удаленность от детских площадок  и  участков газораспределительных устройств.


На основании вышеизложенного  считаем, что разрабатывать данную программу нецелесообразно. При условии ежегодного стабильного  выделения ассигнований  в бюджете средства можно направлять на устройство площадок по адресам, где уже по инициативе собственников многоквартирного дома проведены собрания и имеется положительное решение.

1.17. Разработать меры по ограничению проезда по улицам города большегрузного транспорта с организацией разгрузочного терминала

В 2010 году проведено лабораторное обследование шести участков улиц города Северодвинска (Архангельское шоссе: от пр. Ленина до ОАО «ПКБ», ул. Коммунальная: от ул. Южная до пр. Запрудный, пр. Запрудный: от Кородского шоссе до ул. Коммунальная, участок автобусного маршрута № 104: от ул. Заводская до Кородского шоссе, ул. Кирилкина и проспекта Победы: от пр. Труда до пр. Морской), по результатам которого определено, что допустимая осевая нагрузка для указанных участков улиц составляет 5 тс.

Пунктом 5 статьи 31 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определено, что порядок организации пунктов весового контроля устанавливается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. На сегодняшний день такой порядок федеральным органом исполнительной власти не установлен, следовательно, создание службы весового контроля (муниципальной) не представляется возможным. Для организации весового контроля на территории муниципального образования «Северодвинск» потребуется согласование с органами государственной власти Архангельской области вопроса о создании в Северодвинске филиала ОГУ «Служба весового контроля», оборудование и содержание которого придется осуществлять за счет средств местного бюджета. Также потребуется круглосуточное присутствие на посту весового контроля двух сотрудников ГИБДД, что потребует от ГИБДД УВД по г. Северодвинску привлечения к данной работе не менее 8 сотрудников.

От ОГУ «Служба весового контроля» получена информация о том, что за период с 09.08.2010 по 06.09.2010 через пункт весового контроля № 35, расположенного на 1215 км автодороги Москва – Архангельск в Северодвинск и из Северодвинска проследовало 16 большегрузных автотранспортных средств, из которых количество транспортных средств с превышением допустимой осевой нагрузки (сверх 10 тс) составляет не более 1 – 2 единиц.
Директор ОГУ «Служба весового контроля» сообщил, что организация работы ОГУ на дорогах Северодвинска возможна только за счет финансирования данных работ, в том числе и по приобретению дополнительного весового оборудования для организации поста весового контроля за счет бюджета Северодвинска.

С учетом указанных данных Комитетом ЖКХ, ТиС проведен расчет расходов и доходов местного бюджета при организации в Северодвинске круглосуточного поста весового контроля, исходя из которого затраты местного бюджета на организацию и дальнейшее содержание пункта весового контроля в Северодвинске (в ценах 2010 года) составят:

- единовременные затраты на проектирование и строительство поста и приобретение весового оборудования – 11,5 – 12,5 млн руб.;

- ежегодные затраты на заработную плату, канцелярские расходы, содержание автомобиля и затраты на энергоснабжение поста – 2,5 – 2,6 млн  руб.

Возможные ежегодные доходы местного бюджета за счет средств, уплачиваемых перевозчиками в счет компенсации вреда, причиняемого движением большегрузного автотранспорта, не превысят 800  тыс. руб. в год.

Учитывая вышеизложенное, создание поста весового контроля в Северодвинске нецелесообразно. При этом  Комитетом ЖКХ, ТиС разработан и утвержден постановлением Администрации Северодвинска от 13.09.2010 № 354-па Порядок выдачи специальных разрешений для перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам местного значения. В соответствии с Порядком Комитетом ЖКХ, ТиС по обращениям перевозчиков оформляются необходимые разрешительные документы, в том числе с взиманием платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами. 

1.18. Разработать социально – экономическую программу по субсидированию процентной ставки банкам по ипотечным кредитам населению

Вопрос требует дальнейшей проработки. В 2011 году будет разработана новая муниципальная целевая программа по строительству жилья в Северодвинске. Возможно включение указанной программы в качестве одной из подпрограмм муниципальной целевой программы.
2. О завершении в 2010 году работ по проектам межевания застроенных территорий всех земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома на территории Северодвинска, и об информировании собственников помещений в многоквартирных домах о результатах межевания
В 2010 году проведены работы по подготовке проектов межевания территорий застроенных кварталов города 001; 002; 003; 004; 005; 006; 007; 008; 009; 010; 011; 012; 013; 014; 015; 016; 017; 018; 019; 020; 021; 022; 023; 024; 025; 026; 027; 028; 029, 030; 031; 032; 033; 034; 035; 036; 037; 038; 039; 040; 041; 043; 044; 046; 048; 049; 050; 056; 057; 058; 059; 066; 073; 090; 099; 101; 102; 103; 105; 107; 108, 123; 126, 176, 204; 209; 218, 220; 224; 226 для проведения кадастровых работ (межевания) земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома и иные объекты капитального строительства, а также подлежащие и не подлежащие застройке земельные участки. Количество земельных участков - 838.
Проведены публичные слушания по рассмотрению проектов межевания территорий указанных выше кварталов.

По утвержденным проектам межевания кварталов по каждому земельному участку:

- подготовлены и утверждены распоряжениями первого заместителя Главы Администрации – руководителя аппарата схемы расположения земельных участков на кадастровом плане территории;

- проведены кадастровые работы в отношении земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома и иные объекты капитального строительства, а также - в отношении незастроенных земельных участков, подлежащих и не подлежащих застройке.
Исполнителями работ практически все отмежеванные земельные участки поставлены на государственный кадастровый учет.
Однако, до конца 2010 года указанные работы подрядчиком ОАО «Архангельск ТИСИЗ» в полном объеме не выполнены, а именно, не представлены результаты работы, предусмотренные муниципальным контрактом, – кадастровые паспорта 18 земельных участков. Причинами неисполнения муниципального контракта явились:

- возникшие проблемы при согласовании смежных границ с земельными участками, находящимися в федеральной собственности, в частности, в ведении Министерства обороны РФ;

- проблемы по снятию с государственного кадастрового учета ранее учтенных земельных участков.
В настоящее время совместно с подрядчиком ведется работа по решению указанных проблем, а в адрес подрядчика, не исполнившего муниципальный контракт в установленный срок, направлено требование об уплате пени за просрочку исполнения обязательств.

Таким образом, работы по проектам межевания территорий застроенных кварталов всех земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома на территории г. Северодвинска, практически завершены.

Информирование собственников помещений в многоквартирных домах о результатах межевания планируется осуществить посредством средств массовой информации в первом полугодии 2011 года.

3. Об определении порядка внесения заказчиками изменений в муниципальные целевые программы в части приведения объемов финансирования в соответствие с бюджетными ассигнованиями

Разработан проект постановления Администрации Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в постановление Мэра Северодвинска от 21.02.2008 № 44               «Об утверждении Порядка разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск» (в ред. от 30.09.2009)».
4. О разработке Порядка организации работы по участию в федеральных целевых программах, долгосрочных и ведомственных целевых программах Архангельской области
Разработка Порядка утратила актуальность.
В соответствии с пунктом 2 Соглашения между Администрацией Северодвинска и администрацией Архангельской области от 20.05.2009 № 25/13 по взаимодействию исполнительных органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск» по разработке, корректировке, согласованию, утверждению и реализации программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» органы государственной власти Архангельской области обеспечивают информирование Администрации Северодвинска о целесообразности и возможности участия в целевых программах Архангельской области.

Участие в федеральных программах определяют следующие документы:

- Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.1995 № 594;

- Порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти Архангельской области при организации работы с федеральными целевыми программами и федеральной адресной инвестиционной программой, утвержденный Постановлением администрации Архангельской области от 17.03.2008 №65-па/5;

- Методические рекомендации по подготовке и представлению предложений Архангельской области по участию в федеральных целевых программах, утвержденных администрацией Архангельской области от 12.02.2002 №06-28/5.
5. О завершении работ по лесоустройству городских лесов города Северодвинска
В 2010 году разработаны материалы по лесоустройству городских лесов города Северодвинска.

6. О внедрении автоматизированной системы экспертизы качества во всех муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска

Финансирование в рамках программы «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год» обеспечило приобретение программного обеспечения «Автоматизированная технология экспертизы качества медицинской помощи» для МУЗ «Северодвинская городская больница №1» и  «Северодвинская городская больница №2 СМП». В настоящее время автоматизированная система экспертизы качества внедрена в 4 муниципальных учреждениях здравоохранения. 

На 2011 год планируется внедрение данной методики экспертизы качества в родильном доме и на станции скорой медицинской помощи. 

Для стоматологических видов медицинской помощи разработчиками программы не включены алгоритмы оценки качества, поэтому произвести оценку качества оказания стоматологических услуг в данной программе пока не представляется возможным. Автоматизированная оценка качества оказания медицинской помощи в стоматологической поликлинике и детской стоматологической поликлинике будет внедрена в случае доработки программы. В настоящее время экспертиза качества оказания медицинской помощи в указанных лечебно-профилактических учреждениях осуществляется традиционным методом.

7. О выполнении запланированных в 2010 году работ по Белозерскому и Ненокскому административным округам
Белозерский административный округ

Запланированные на 2010 год  работы Белозерским территориальным отделом выполнены в полном объеме, в том числе: проведена следующая работа:
- в зимнее время проводились работы по очистке дорог от снега;

- в летнее время выполнен капитальный ремонт 1 км узкоколейной железной дороги (далее – УЖД), а также текущий ремонт  3,5 км УЖД;

- выполнена разрубка зоны видимости вдоль УЖД – 5 км;

- проведен текущий ремонт системы теплоснабжения пос. Белое озеро;

- проведен капитальный ремонт 1 жилого дома;

- заменена шиферная кровля на 2 жилых домах;

- построены площадки для посадки и высадки пассажиров на УЖД;

- выполнены работы по очистке и дезинфекции общественных колодцев в                      пос. Белое озеро согласно САНПИНа – 2 раза;

- произведен текущий ремонт 2 пассажирских вагонов;

- для обеспечения пожарной безопасности выполнены работы по устройству минерализованной полосы вокруг пос. Белое озеро протяженностью 2 км;

- жителям поселка реализовано 793,2 куб. м дров;

- построено ограждение свалки ТБО в пос. Белое озеро;

- построено ограждение вокруг кладбища в пос. Белое озеро.

Ненокский административный округ

 Запланированные на 2010 год  работы Ненокским территориальным отделом выполнены в полном объеме, в том числе:

- организована заготовка дров населению объемом 700 куб. м;
- выполнены работы по чистке и дезинфекции 10 колодцев для питьевой воды в                       с. Нёнокса и 3-х колодцев в д. Солза;

- выполнен текущий ремонт общественных колодцев в с. Ненокса и д. Солза;

- выполнены работы по содержанию и ремонту дорог;

- выполнены работы по подготовке зимника к с. Ненокса;

- выполнены работы по содержанию свалки ТБО в с. Ненокса;

- проработан вопрос размещения свалки в д. Солза: определено место размещения свалки ТБО, под свалку оформляется земельный участок;

- приобретены 6 контейнеров для сбора ТБО.

8. О занятости населения Белозерского и Ненокского административных округов, количестве работающих граждан, безработных, пенсионеров, детей. Какие организации находятся на территории округов, количество работающих  в данных организациях

Белозерский административный округ

 На территории Белозерского административного округа зарегистрирован 351 человек (341 – п. Белое озеро, 10 – п. Пал-озеро), из них:

- пенсионеров - 110 человек;

- детей до 18 лет  - 59 человек;

- работающих  - 151 человека;

- неработающих  - 23 человека;

- учащиеся высших и средних учебных заведений - 8 человек.

	№ п/п
	Наименование организации
	Количество работающих

	1
	МОУ СОШ № 26
	19

	2
	СМУП «Белое озеро»
	35

	3
	Отделение почтовой связи
	1

	4
	Фельдшерско-акушерский пункт горбольницы № 2
	2

	5
	Магазин ЧП Волюжская И.А.
	1

	6
	Мастерский участок Северодвинского лесничества
	1


 
92 человека работают за пределами Белозерского административного округа.
Ненокский административный округ

На территории Ненокского административного округа проживает 1215 человек, в том числе:

- с. Ненокса – 554 человека;

- пос. Сопка – 623 человека;

- д. Солза – 16 человек;

- д. Сюзьма – 17 человек;

- пос. Зеленый Бор – 5 человек.

В с. Ненокса из 554 человек:

- пенсионеров – 169 человек;

- детей – 80 человек;

- работающих – 255 человек;

- безработных – 50 человек.

Поселок Сопка относится к военным закрытым городкам, поэтому информация о занятости его населения отсутствует. 

	№ п/п
	Наименование организации
	Количество работающих

	1.
	Фельдшерско- акушерский пункт
	4

	2. 
	Дом культуры
	2

	3.
	Детский сад
	6

	4.
	Школа
	4

	5.
	Отделение связи
	3

	6. 
	Ненокский территориальный отдел
	4

	7.
	Реставрация церкви
	3

	8.
	Торговля
	11

	9.
	Муниципальная котельная
	6

	10.
	Работают на железной дороге (ОАО РЖД)
	2

	11.
	Работают в воинских частях
	99

	12.
	Работают в городе 
	111

	Итого:
	255


9.  О реализации Федерального закона от 08.02.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»


В целях реализации плана мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, утвержденного распоряжением Администрации Северодвинска от 26.07.2010 № 202-ра, подготовлены следующие муниципальные правовые акты:

- постановление Администрации Северодвинска от 23.11.2010 № 433-па «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий»;

- распоряжение Финансового управления Администрации Северодвинска от 29.11.2010 № 21 «Об утверждении типовой формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для муниципального учреждения»;

- решение Совета депутатов Северодвинска от 23.12.2010 № 161 «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Северодвинск» в переходный период».

В декабре 2010 года была проведена большая работа по согласованию представленных главными распорядителями:

- ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями;

- перечней показателей качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями.
Указанные перечни утверждены и размещены на официальном сайте Администрации Северодвинска http://www.severodvinsk.info/.
Кроме того, были проанализированы на соответствие законодательству и параметрам утвержденного бюджета представленные главными распорядителями:

- порядки расчета среднегодового показателя объема муниципальной услуги; 

- порядки (методики) расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и порядки (методика) расчета нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;

- нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
- нормативные затраты на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными или автономными учреждениями учредителем или приобретенного муниципальными бюджетными или автономными учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.
В орган Федерального казначейства доведена информация о казенных и автономных учреждениях муниципального образования «Северодвинск».

Развернутая информация по реализации Федерального закона от 08.05.2010 года    № 83-ФЗ по установленным формам была представлена в министерство финансов Архангельской области от 16.12.2010 № 21-03-11/1676.

10. О выполнении рекомендаций, принятых Советом депутатов Северодвинска

10.1. В ходе обсуждения проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджета на 2010 год» по предложению постоянной депутатской комиссии по строительству, землепользованию и экологии принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска предусмотреть средства в размере 232 тыс. руб. для выполнения работ по замене гидроэлеватора в соответствии с программой «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010 – 2012 годы» (заседание Совета депутатов Северодвинска от 27.05.2010)

Средства в размере 232 тыс. рублей, предусмотренные муниципальной долгосрочной целевой программой «Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2012 годы», освоены в полном объеме: выполнены работы по замене гидроэлеватора – 131,975 тыс. рублей, двух электродвигателей на скребковых тележках – 84,625 тыс. рублей, ремонт металлического ограждения территории очистных сооружений – 17,649 тыс. рублей. 
Выполнение мероприятий позволило снизить концентрацию взвешенных веществ в ливневых водах, сбрасываемых в реку Кудьму, с 6,93 мг/дм3 до 5,18 мг/дм3. 
10.2. При обсуждении проекта решения «О согласовании реорганизации муниципального образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 4» по предложению постоянной депутатской комиссии по образованию и культуре принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска проработать вопрос об обустройстве перекрестка ул. Мира и ул. Логинова светофорным объектом (заседание Совета депутатов Северодвинска от 27.05.2010)

На заседании комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения от 30.06.2010   был рассмотрен вопрос об оборудовании  светофорным объектом пересечения ул. Логинова и пр.Мира. Комиссия по ОБДД решила признать проведение данного мероприятия нецелесообразным.
10.3. В ходе обсуждения вопроса «О согласовании закрепления и передачи недвижимого имущества» (МУП «Рассвет») по предложению постоянной депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию и постоянной депутатской комиссии по здравоохранению и социальным вопросам с учетом заключения Счетной палаты принято решение о необходимости погашения задолженности по арендной плате за пользование указанными помещениями с 09.10.2009 (заседание Совета депутатов Северодвинска от 24.06.2010)

МУП «Рассвет» погашена вся имеющаяся задолженность по арендной плате за пользование муниципальным недвижимым имуществом.

10.4. При обсуждении вопроса «О внесении дополнения в решение Совета депутатов Северодвинска «О Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2010 год» (акции ТВС) по предложению постоянной депутатской комиссии по здравоохранению и социальным вопросам принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска доходы от продажи акций ЗАО «ТВС» направить в Управление здравоохранения на завершение ремонта центра урологии (заседание Совета депутатов Северодвинска от 24.06.2010)

В 2010 году поступления от продажи акций ЗАО «ТВС» составили 1 750,9 тыс. руб.

В течение 2010 года в местный бюджет внесены изменения в части направления средств Управлению здравоохранения для ремонта центра урологии при муниципальном учреждении здравоохранения «Северодвинская городская больница № 1» в общей сумме 3 000,0 тыс. руб.

10.5. В ходе обсуждения поправок к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений и дополнений в решение Муниципального Совета Северодвинска от 24.11.2005 № 46» принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска разработать исчерпывающий перечень документов, подтверждающих использование имущества для предпринимательской деятельности, предоставляемых индивидуальным предпринимателям для освобождения уплаты от налога на имущество физических лиц (заседание Совета депутатов Северодвинска от 28.10.2010)
  Вопрос регламентирован законодательством и не входит в компетенцию органов местного самоуправления.
10.6. В ходе обсуждения поправок к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2010 год» принято решение рекомендовать Администрации Северодвинска при очередной корректировке бюджета в ноябре 2010 года предусмотреть ассигнования на следующие мероприятия:
10.6.1. Приобретение медикаментов для МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» в связи с недостаточным выделением ассигнований на 2010 год – 1000 тыс. руб. 
В ноябре 2010 года на сессии Совета депутатов Северодвинска МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» выделены средства для приобретения  медикаментов - 477,2 тыс.рублей, первоначально заявленные  суммы были  уточнены по результатам сложившейся экономии от проведения процедур закупок  в течение 2010 года.
10.6.2.  Приобретение продуктов питания для МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» в связи с недостаточным выделением ассигнований на 2010 год – 599,3 тыс. руб.
На сессии Совета депутатов Северодвинска  ноябре 2010 года МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница» выделены средства для приобретения   продуктов питания - 428,4 тыс.рублей, первоначально заявленные  суммы были  уточнены по результатам сложившейся экономии от проведения процедур закупок  в течение 2010 года. 

10.6.3. Лечение незастрахованных лиц в связи с отсутствием ассигнований на 2010 год для МУЗ «Северодвинска городская больница № 2 скорой медицинской помощи» - 936 тыс. руб.

В ноябре  2010 года  на сессии Совета депутатов Северодвинска средства на лечение незастрахованных лиц выделены в полном объеме: для МУЗ «Северодвинская городская больница № 1»  в сумме 950 тыс. рублей, для МУЗ «Северодвинская городская больница № 2 СМП»  в сумме 936 тыс. рублей.

10.6.4. Погашение задолженности работникам образовательных учреждений по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для Управления образования – 1979,3 тыс. руб.
Задолженность перед работниками образовательных учреждений по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно за 2010 год погашена в полном объеме.

10.6.5. Оплата дорогостоящих видов медицинской помощи (восстановление ранее предусмотренной суммы) для Управления здравоохранения – 200 тыс. руб.
В ноябре  2010 года  на сессии Совета депутатов Северодвинска средства для оплаты дорогостоящих видов медицинской помощи  выделены в полном объеме для Управления здравоохранения  в сумме 200 тыс. рублей.
11. Депутат Чурсанов А.В. обратил внимание депутатов на сумму, направляемую на возмещение недополученных доходов управляющих организаций при превышении платы за содержание и ремонт жилого помещения по договору управления над размером соответствующей платы, установленной для нанимателей муниципального жилья 
В соответствии с пунктом 4 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации в случае если размер вносимой нанимателем жилого помещения платы меньше, чем размер платы, установленный договором управления, оставшаяся часть платы вносится наймодателем этого жилого помещения в согласованном с управляющей организацией порядке.

Условия предоставления ежемесячных отчетов и финансирования предусмотрены Правилами предоставления указанных субсидий, утвержденных решением Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2009 № 165 (приложение № 9), Порядком финансирования на 2009-2011 годы, утвержденного постановлением Мэра Северодвинска           от 24.03.2009 № 60 .

Расчёт выполняется как разница между тарифами на содержание и ремонт жилья для нанимателей и платой, установленной решениями собраний собственников, исходя из площади муниципальных квартир в многоквартирных домах.
12. Рекомендовано Администрации Северодвинска на 2011 год разработать иную схему поддержки управляющих организаций, занимающихся обслуживанием ветхого и аварийного жилья (заседание Совета депутатов Северодвинска от 28.10.2010)
Проект распоряжения Администрации Северодвинска «Об утверждении Порядка по финансированию убытков управляющим организациям от содержания и ремонта «деревянного» жилищного фонда» разрабатывается.
24. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты деятельности Мэра Северодвинска и Администрации Северодвинска в 2010 году позволяют констатировать, что в отчётном периоде работа была направлена на обеспечение социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» в условиях преодоления последствий финансово-экономического кризиса.
Динамика основных показателей социально-экономического развития   свидетельствует о стабилизации экономики в Северодвинске в 2010 году. Увеличились объёмы производства, возросли объёмы потребления населением товаров и услуг. Заметно возросли инвестиции, в том числе в жилищное строительство. Сохраняется стабильная ситуация на рынке труда. Вместе с тем, уровень инфляции превысил ожидаемые значения, что негативно отразилось на доходах населения, которые за 2010 год в реальном выражении практически не выросли.

Северодвинск период спада экономики пережил менее болезненно в силу специфики обусловленной государственной поддержкой предприятий Северного центра судостроения и судоремонта. Однако, именно с высокой зависимостью от госзаказа и господдержки связаны проблемы в перспективе.

Для обеспечения модернизации экономического потенциала, повышения финансовой устойчивости и сохранения социальной стабильности муниципального образования «Северодвинск» разработан и утвержден «Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Северодвинска на 2010 - 2020 годы». 

Результатом совместных усилий Администрации Северодвинска, руководства Северного центра ОАО «Объединенная судостроительная корпорация», градообразующих предприятий города  одним из самых значимых событий 2010 года стало привлечение в экономику Северодвинска более 1 млрд рублей инвестиций из федерального бюджета на реализацию мероприятий «Комплексного инвестиционного плана развития моногорода Северодвинска на 2010-2020 годы». 

В 2010 году привлечены федеральные и областные бюджетные инвестиции на развитие муниципального здравоохранения, на решение вопросов жилищной политики, на поддержку малого и среднего предпринимательства.

Доходы местного бюджета в 2010 году возросли на 26% по сравнению с 2009 годом. Рост доходов обеспечен за счет увеличения безвозмездных поступлений. В 2010 году в местный бюджет перечислено безвозмездных поступлений в сумме 1322,7 млн рублей, что на 556,4 млн рублей больше, чем в 2009 году. 

Местный бюджет, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Объем расходов на социально – культурную сферу по итогам 2010 года составил 72% всех расходов и по сравнению с 2009 годом увеличился на 12%. 

Задачи социально-экономического развития Северодвинска в основном решаются программно-целевым методом. За счет средств местного бюджета финансировалось 19 муниципальных целевых программ. Несмотря на сокращение количества муниципальных целевых программ (с 25 единиц в 2009 году до 19 единиц в 2010 году), в условиях дефицита местного бюджета удалось сохранить практически в полном объеме программы развития социально-культурной сферы. 

Приоритетными направлениями расходования средств местного бюджета на финансирование муниципальных целевых программ в 2010 году являлись: развитие жилищного строительства, социально-культурная сфера, развитие инфраструктуры и коммунального хозяйства.

 Кроме ежегодного расширения перечня вопросов местного значения, полномочия по решению которых ложатся на органы местного самоуправления, на федеральном уровне ведётся активная работа по реформированию всех сфер управления и жизнедеятельности граждан. Реформы имеют своей целью улучшить качество предоставляемых гражданам государственных и муниципальных услуг при оптимизации бюджетных расходов.  

В течение 2010 года в Северодвинске процессы реформирования проводились во всех сферах муниципального управления. 

В 2010 году Администрацией Северодвинска и муниципальными жилищными предприятиями реализован комплекс мероприятий для выполнения Северодвинском требований Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и получены первые средства в размере 40 миллионов рублей на капитальный ремонт многоквартирных домов. 

В 2010 году подготовлен перевод муниципальных учреждений на новые отраслевые системы оплаты труда. Система управления готовится к смене типов муниципальных учреждений на казенные, бюджетные и автономные. Результатом должно стать повышение эффективности деятельности учреждений. 

Основной задачей на 2011 год является повышение эффективности муниципального управления за счет совершенствования методов бюджетирования, перехода от планирования ресурсов к планированию результатов.

В целом работу Администрации Северодвинска в 2010 году можно признать удовлетворительной.

исп. Сенченков С.М.
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Рис.1.2.2. Структура платных услуг населению в 2010 году
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