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1. Введение

Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Северодвинска за 2017 год (далее – сводный доклад) подготовлен в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 30.11.2013 № 426-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск» (далее – Порядок), на основе сведений, представленных ответственными исполнителями муниципальных программ Северодвинска.

К сводному годовому докладу прилагается информация:

- Информация об утверждении муниципальных программ, планов реализации муниципальных программ и представлении ответственными исполнителями отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год (Приложение 1);

- Сведения о достижении показателей целей муниципальных программ Северодвинска за 2017 год (приложение 2);
- Перечень невыполненных мероприятий муниципальных программ Северодвинска за 2017 год (приложение 3);

- Сведения о плановых и фактических расходах на реализацию муниципальных программ Северодвинска за 2017 год (приложение 4);

- Сведения о финансировании муниципальных программ Северодвинска за счет средств федерального бюджета, областного бюджета, Фонда содействия реформированию ЖКХ за 2017 год (приложение 5);

- Оценка выполнения планов муниципальных программ Северодвинска за 2017 год (Приложение 6).
В 2017 году было продолжено формирование бюджета муниципального образования на основе программно-целевого метода. 

В соответствии с перечнем муниципальных программ, утвержденным распоряжением Администрации Северодвинска от 30.06.2016 № 100-ра «Об утверждении Перечня муниципальных программ Северодвинска», на территории Северодвинска реализовывались 15 муниципальных программ. Состав муниципальных программ в 2017 году не изменился.

Муниципальные программы были сгруппиро​ваны в три ключевых блока: 

1. Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала – 11 муниципальных программ.

2. Инновационное развитие и модернизация экономики – 1 муниципальная программа.

3. Совершенствование системы управления – 3 муниципальные программы.

В свою очередь данные блоки можно разделить на целевые направления, которые ориентированы, с одной стороны, на разрешение имеющихся в экономике и социальной сфере Северодвинска проблем, с другой стороны – на закрепление и усиление существующих позитивных тенденций.

Повышение качества жизни населения и развитие человеческого капитала связно с реализацией муниципальных программ в четырех основных направлениях:

1. Развитие социальной сферы и улучшение предоставления населению социально-значимых услуг.

1.1. Развитие образования: 

- муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска на 2016​​–2021 годы».

1.2. Развитие сферы культуры, повышение качества и доступности услуг, сохранение культурного наследия:

- муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы».

1.3. Развитие физической культуры и спорта:

- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы».

2. Развитие социальной помощи и социальной защиты населения:

- муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016-2021 годы».

3. Реализация молодежной политики и стимулирование активности молодежи:

- муниципальная программа «Молодежь Северодвинска» на 2016–2021 годы».

4. Развитие привлекательных для населения условий проживания. Улучшение среды проживания.

4.1. Развитие жилищного строительства и повышение доступности жилья для населения. Развитие инженерной и социальной инфраструктуры:

- муниципальная программа «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы».

4.2. Повышение качества жилищно-коммунальных услуг:

- муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»;

- муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы».

4.3. Повышение экологической безопасности и защита окружающей среды:

- муниципальная программа «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы».

4.4. Обеспечение безопасности населения:

- муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»;

- муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы».

Инновационное развитие и модернизация экономики связны с реализацией трех основных направлений: обеспечение экономического роста, улучшение инвестиционного климата, повышение деловой активности (развитие предпринимательской инициативы, малого и среднего бизнеса, развитие потребительского рынка).

В рамках данного направления реализуется муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск».

Совершенствование системы управления связно с реализацией трех основных направлений:

1. Развитие и совершенствование муниципальной службы, повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг – муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы».

2. Развитие института гражданского общества – муниципальная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы».

3. Оптимизация управления муниципальной собственностью – муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы».

По числу входящих в блок муниципальных программ можно судить о приоритетности направления. В качестве приоритета, безусловно, можно выделить развитие социальной сферы, улучшение среды проживания, а также повышение уровня предоставления населению Северодвинска социально значимых услуг.

Информация об утверждении муниципальных программ, планов реализации муниципальных программ за 2017 год представлена в Приложении 1.
2. Сведения об основных результатах реализации муниципальных программ

Основные результаты реализации муниципальных программ базируются на анализе динамики развития сфер реализации муниципальных программ, учитывая основные направления стратегического развития и отраслевые особенности.

2.1. Программный блок «Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала»

В сфере развития социальной сферы и улучшения предоставления населению социально значимых услуг реализуется 5 муниципальных программ.
В отчетном году в рамках муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» достигнуты следующие основные результаты.
В муниципальном образовании «Северодвинск» в целях реализации общего и дополнительного образования для обучающихся функционируют 67 муниципальных образовательных организаций:

- 28 общеобразовательных организаций (1 лицей, 4 гимназии, 1 прогимназия, морская кадетская школа имени адмирала П.Г. Котова, 2 школы с углубленным изучением отдельных предметов (иностранного языка, социально-экономического профиля), школа оборонно-спортивной направленности, 2 сельские школы; 

- 32 дошкольных образовательных организации;

- 7 организаций дополнительного образования.

На базе 5 общеобразовательных организаций работают 5 структурных подразделений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
Среднегодовой контингент детей в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, составил 11 965 человек (план – 11 965), в том числе:

– среднегодовой контингент детей в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 11 344 человека (план – 11 344);

– среднегодовой контингент детей в структурных подразделениях общеобразовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, составил 621 человек (план – 621).

В дошкольных образовательных организациях муниципального образования «Северодвинск» созданы комфортные и безопасные условия для пребывания детей, хорошие условия для осуществления образовательной деятельности и коррекционной помощи детям с ограниченными возможностями здоровья.
Средняя стоимость содержания одного ребенка в день в дошкольной образовательной организации составила в 2017 году 953,63 рублей; доля родительской платы в общем объеме расходов на содержание ребенка составила 14,6 процента от суммы фактических затрат, средний размер родительской платы за содержание детей в дошкольной образовательной организации за 1 день – 139 рублей.

В рамках мероприятий, направленных на оснащение материально-технической базы муниципальных образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, осуществлялось финансирование посредством предоставления субсидии из областного и местного бюджета. В 2017 году оснащены мебелью, технологическим оборудованием: МАДОУ № 8 «Лесная сказка», МАДОУ № 44 «Веселые нотки», МБДОУ № 19 «Снежинка», МБДОУ № 47 «Зеленый огонек», МБДОУ № 66 «Беломорочка», МБДОУ № 90 «Хрусталик», МБДОУ № 95 «Радуга». Приобретены музыкальные инструменты, кухня детская, спортивное оборудование для проведения мероприятий, предусматривающих внедрение вариативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по присмотру и уходу за детьми в МАДОУ ЦРР № 88 «Антошка».

Руководителями дошкольных образовательных организаций продолжена работа по созданию условий для повышения профессионального уровня и квалификации педагогов.
В течение 2017 года продолжена работа по развитию в системе общего образования механизмов государственно-общественного управления. 

Среднегодовой контингент обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях составил 19 077 человек (план – 19 077). Средняя наполняемость классов (без учета классов для детей с ограниченными возможностями здоровья) составила 25 человек (план - 25).

В отчетном периоде показателем формирования муниципальной системы оценки качества образования явился рост результатов государственной (итоговой) аттестации в форме ЕГЭ как независимой оценки качества образования.

Государственная итоговая аттестация обучающихся, освоивших программы основного общего образования, в 2017 году проводилась по 13 общеобразовательным предметам.

Питание в общеобразовательных организациях осуществляется с соблюдением требований санитарных правил и норм, предъявляемых к данным видам услуг, по единому 10-дневному цикличному меню. Контроль за качеством приготовления пищи в школьных столовых осуществляется технологической службой МП «КШП». В 2017 году предприятием продолжена работа по модернизации столовых залов муниципальных общеобразовательных организаций. Во всех муниципальных общеобразовательных организациях созданы условия для организации горячего питания обучающихся. В 2017 году организация питания детей из малообеспеченных семей осуществлялась в 28 муниципальных общеобразовательных организациях Северодвинска.
В 2017 году продолжена работа по созданию в общеобразовательных организациях современной информационно-образовательной среды для повышения информационной открытости образования. В 2017 году продолжена реализация проекта «Цифровое кольцо Архангельской области». В отчетном периоде все образовательные организации представили общественности публичный доклад, отчет о самообследовании. Данные документы обеспечивают открытость и прозрачность деятельности муниципальных образовательных организаций.
В 2017 году функционировало 6 организаций дополнительного образования (МБОУ ДО ДЮЦ, МБОУ ДО «Детский морской центр «Североморец», МБОУ ДО «ЦЮНТТ», МБОУ ДО «ДЮСШ №1», МБОУ ДО «ДЮСШ № 2», МАОУ ДО «Детский центр культуры»), в которых продолжилась системная работа по созданию условий, способствующих развитию у детей как общих, так и специальных способностей. Доля детей школьного возраста, имеющих возможность по выбору получать доступные качественные услуги дополнительного образования, в общей численности детей школьного возраста в 2017 году составила 88,7 процента.

Среднегодовой контингент обучающихся муниципальных образовательных организаций дополнительного образования составил 2 220 568 чел./час (план – 2 220 568), выполнение учебного плана – 100 процентов, сохранность контингента обучающихся – 100 процентов.

В отчетном периоде продолжено оснащение организаций дополнительного образования компьютерной техникой, оборудованием и инвентарем.
В 2017 году осуществлялась информационная поддержка, пропаганда здорового образа жизни и адаптивной физической культуры и спорта, включающая:

– выявление учащихся с нарушением опорно-двигательного аппарата;

– организацию индивидуальной работы с родителями;

– реализацию проектов по пропаганде здорового образа жизни, адаптивной физической культуре и спорту; 

– проведение массовых спортивных мероприятий с лицами, имеющими ограниченные возможности здоровья и инвалидность (сотрудничество со специальными учебными заведениями).

На базе общеобразовательных организаций работали 105 спортивных секций, объединений, 5 туристических объединений, в которых занимались 4 423 человека.

В двух детско-юношеских спортивных школах и 4 организациях дополнительного образования детей работали 163 спортивных и 56 туристско-краеведческих секций, объединений, в которых занимались 2 998 человек.

В отчетном периоде в муниципальном образовании «Северодвинск» продолжена реализация мероприятий, направленных на выявление, поддержку и сопровождение одаренных (талантливых) детей. Обеспечено активное участие обучающихся в различных мероприятиях: в 208 муниципальных конкурсах, смотрах знаний, фестивалях, проводимых в общеобразовательных организациях и организациях дополнительного образования, участвовали 6 408 обучающихся. В 62 областных конкурсах – 2320 обучающихся. В 49 всероссийских и межрегиональных конкурсах – 3761 обучающийся. В 53 международных и общероссийских интеллектуальных играх – 8 988 человек.

В рамках формирования общенациональной системы поиска и поддержки одаренных (талантливых) детей и молодежи на страничке регионального специализированного интернет-портала размещена информация о 12 образовательных организациях по основному списку и 9 по дополнительному списку.

В течение 2017 года в муниципальном образовании «Северодвинск» проводился комплекс мероприятий по капитальным, текущим ремонтам и благоустройству образовательных организаций Северодвинска.

Проведены мероприятия, направленные на выполнение подготовительных работ по реконструкции и капитальному ремонту, а именно проведены обследования строительных конструкций:

– помещений бассейна здания МБОУ «СОШ № 13»;
– помещений пищеблока и спортивного зала здания МБОУ «СОШ № 12», расположенного по адресу: ул. Гагарина, д. 15;
– помещения бассейна здания МБОУ «СОШ № 29»;
– здания МБДОУ № 49 «Белоснежка», расположенного по адресу: ул. Индустриальная, д. 64,

– помещений пищеблока здания МБДОУ № 85 «Малиновка»;
– здания мастерских МБОУ «СОШ № 25».

Проведены мероприятия, направленные на выполнение реконструкции и капитального ремонта зданий муниципальных образовательных организаций, а именно проведены работы первого этапа первой очереди по капитальному ремонту здания МБОУ «СОШ № 12», расположенного по адресу: ул. Гагарина, д. 24.

В отчетном периоде в целях создания необходимых условий для обучения детей -инвалидов и детей с нарушением здоровья в рамках подпрограммы «Безбарьерная среда муниципальных образовательных учреждений Северодвинска» муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» продолжили свою деятельность 7 ресурсных центров по инклюзивному образованию.
Выполнены работы по ремонту входной группы в МБОУ ДО «ДЮСШ № 2», по установке пандуса МБДОУ № 47 «Зеленый огонек», по расширению дверных проемов в здании в МБДОУ № 47 «Зеленый огонек» и МБОУ ДО «ДЮСШ № 2», по ремонт туалетных комнат в здании МБДОУ № 47 «Зеленый огонек» и МБОУ ДО «ДЮСШ № 2».
В рамках подпрограммы «Формирование комфортной и безопасной образовательной среды» муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» с целью соблюдения законодательства и требований нормативных актов, регламентирующих организацию безопасного образовательного и воспитательного процесса в 2017 году реализованы мероприятия, направленные на защиту муниципальных образовательных организаций от терроризма и угроз социально-криминального характера, обеспечение соблюдения санитарно-гигиенических норм и требований охраны труда, повышение пожарной безопасности муниципальных образовательных организаций.

В каникулярный период 2017 года в муниципальном образовании «Северодвинск» проводилась работа по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в 7 лагерях с дневным пребыванием. Всего в 2017 году в 38 лагерях различной направленности отдохнули 2 916 человек, в том числе в лагерях с дневным пребыванием отдохнуло 904 человека.
По итогам реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» в 2017 году продолжена реализация мероприятий по созданию благоприятных условий для развития единого культурного пространства Северодвинска. 

Анализ отчетных данных показал, что ключевые показатели программы достигнуты:
- удовлетворенность населения Северодвинска качеством услуг в сфере культуры по результатам опроса достигла 91,8 процента;
- учреждения культуры посетили 799 950 человек;

- доля отремонтированных объектов культурного наследия и памятников истории и культуры, расположенных на территории муниципального образования «Северодвинск», по отношению к общему количеству памятников муниципального образования составила 8,2 процента;

- доля учреждений культуры и школ искусств, имеющих свой сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в общем количестве учреждений культуры и школ искусств Северодвинска составила 100 процентов;

- доля работников учреждений культуры (основной персонал), повысивших квалификацию, к общему числу работников основного персонала учреждений культуры составила 6,4 процента;

- доля работников школ искусств (основной персонал), повысивших квалификацию, к общему числу работников основного персонала школ искусств составила 40,6 процента;

- доля муниципальных учреждений культуры и школ искусств, в которых отсутствуют штрафы за нарушение требований пожарной безопасности, составила 100 процентов.

Муниципальные задания на оказание услуг (выполнение работ) на 2017 год учреждениями культуры и школами искусств выполнены в полном объеме.

В рамках работ по благоустройству территорий автономных учреждений культуры приобретено 6 единиц оборудования для детской площадки на территории МАУК «Северодвинский Дворец молодежи («Строитель)», заменено 2489 кв. м асфальтового покрытия проездов у здания МАУК «Северодвинский драматический театр»,  установлено 7 столбов линии электропередач на территории Приморского парка (устройство третьей очереди уличного освещения).
Организовано содержание территории набережной А. Зрячего, включая уборку территории в летний и зимний периоды, вывоз ТБО, покраску малых архитектурных форм, устройство цветников и вазонов, ремонт поливочного трубопровода; содержание территории сквера Ветеранов, включая уборку территории в летний и зимний периоды, вывоз ТБО, покраску малых архитектурных форм, покраску цветников и вазонов, обслуживание и газоснабжение горелки «Вечного огня»; содержание территории сквера за НТЦ «Звездочка» и Приморского парка, включая уборку территорий в зимний период по разовым заявкам, всего 157 752,0 кв. м. 

В рамках мероприятия «Поддержка обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)», финансируемого из средств местного, областного, федерального бюджетов, устроено и отремонтировано 1382,2 кв. м асфальтового покрытия в МАУ «Парк культуры и отдыха».
Проведены косметические ремонты МБУ ДО «ДМШ № 36», МБУ ДО «ДХШ № 2», ремонт концертного зала ДШИ № 34, МБУ ДО «ДМШ № 3, проведены работы по благоустройству территории МБУ ДО «ДХШ № 2», МБУ ДО «ДМШ № 3», МБУ ДО «ДМШ № 36». Проведено обследование строительных конструкций здания МБУ ДО «ДМШ № 3», здания МБУ ДО «ДШИ № 34» с геологическими изысканиями, проведен мониторинг за деформацией несущих стен здания МБУ ДО «ДШИ № 34». 
Реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы» в 2017 году оценивается достижением следующих ключевых показателей:

- увеличилась доля горожан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, от общего числа населения муниципального образования «Северодвинск» до 29,4 процента (2016 ГОД – 284%);

- количество ежегодно проводимых официальных муниципальных спортивных мероприятий и физкультурных мероприятий составило 204 единицы;

- количество организуемых тренировочных сборов составило 46 единиц;
- обеспечено участие спортсменов и сборных команд Северодвинска в 54 областных и всероссийских соревнованиях;

- доля спортсменов Северодвинска, включенных в сборные команды Архангельской области, от числа занимающихся составила 0,64 процента;

- предоставление МАСОУ «Строитель» физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений населению составило 49847 часов в год (2016 год – 43280 час.);

- уровень оснащенности спортивных секций МАСОУ «Строитель» современным инвентарем, оборудованием, аксессуарами и материалами составляет 70 процентов (2016 год – 65%).

Реализация муниципальной программы «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»  направлена на совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий жителей Северодвинска, семьи и детей, на совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, на развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на поддержку деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, на реализацию вопросов местного значения и переданных государственных полномочий в пределах компетенции Управления социального развития, опеки и попечительства. 

Особое внимание Администрация Северодвинска обращает на поддержку ветеранов Великой Отечественной войны. В 2017 году осуществлен частичный ремонт жилых помещений 5 ветеранам Великой Отечественной войны на сумму 231,7 тыс. рублей. 

К Дню Победы 930 ветеранов Великой Отечественной войны получили единовременную материальную помощь. Кроме того, в рамках программы выделялись финансовые средства на благоустройство воинских захоронений.

Сохранен бесплатный проезд жителей города старше 70 лет в городском общественном транспорте. Из местного бюджета на эти цели выделено 33,1 миллиона рублей. Оплачены услуги социального такси инвалидам и онкологическим больным –12 134 поездки.

Кроме того, организована работа по предоставлению услуг социального такси за счет средств частных предпринимателей.

За материальной помощью в 2017 году обратились 1 886 семей, общая сумма адресной социальной помощи составила более 4,5 миллиона рублей.


С 2008 года в Северодвинске реализуется проект «Социальная карта северодвинца», всего выдано более 16,7 тысячи социальных карт, 591 социальную карту жители Северодвинска получили в 2017 году.


В 2017 году в целях поощрения социально активных студентов и оказания им материальной поддержки 36 студентов высших и средних специальных учебных заведений получали стипендию Мэра Северодвинска в области образования, расходы составили 271 тыс. рублей. 


В 2017 году заключены соглашения с МП КШП и МАОУ «Ягринская гимназия» на предоставление горячего питания отдельным категориям граждан (малоимущим семьям, социально уязвимым семьям, семьям беженцев и вынужденных переселенцев). Реализовано 24438 талонов на предоставление горячего питания, освоено 2 349 тыс. рублей.


Продолжена работа социальных коек для организации социального ухода за гражданами, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. В 2017 году функционировали 10 социальных коек для взрослого населения (5 коек в ГБУЗ АО «Северодвинская городская больница № 1» и 5 коек в ГБУЗ АО «Северодвинская городская больница № 2 скрой медицинской помощи») и 2 социальных койки для детского населения в ГБУЗ АО «Северодвинская городская детская клиническая больница», предназначенные для содержания детей на период их оформления в государственные организации для детей-сирот. В течение 2017 года на койках сестринского ухода находились 35 человек. На организацию стационарной социальной помощи направлено 783 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы «Молодежь Северодвинска» на 2016–2021 годы» ведется работа, направленная на создание правовых, социально-экономических, организационных и информационных условий для самореализации, социального становления и развития молодых граждан в различных сферах жизнедеятельности города.

В 2017 году в рамках реализации программы:

- осуществлялась деятельность по развитию условий для эффективной гражданской, патриотической, научной, творческой и предпринимательской деятельности молодежи;

- организована поддержка деятельности народных дружин Северодвинска;

- проводилась информационно‑просветительская работа среди молодежи по вопросам молодежной политики и деятельности молодежных объединений;

- реализованы мероприятия, направленные на развитие механизмов взаимодействия с некоммерческими организациями, молодежными объединениями, предприятиями и учреждениями Северодвинска;

- организована работа с сельской молодежью в селе Ненокса и поселке Сопка, проводились массовые выездные мероприятия военно‑патриотической, туристической и волонтерской направленности;

- реализованы мероприятия, направленные на развитие добровольческого движения в Северодвинске.

В 2017 году привлечены субсидии из областного бюджета на реализацию проектов общественных молодежных организаций Северодвинска и отдельных мероприятий в сфере молодежной политики.

Поддерживается деятельность Штаба студенческих отрядов г. Северодвинска. В городе функционируют 3 студенческих отряда: 2 строительных – «Корабел» и «Импульс» и 1 педагогический – «Гефест». В 2017 году бойцы северодвинских строительных отрядов приняли участие во «2 Студенческой стройке» (г. Санкт-Петербург), отряд «Корабел» по итогам года взял знамя «Лучшего отряда Архангельской области». Бойцы СПО «Гефест» отработали вожатыми в летних лагерях: ГАУ АО ЦДО «Северный Артек» (Холмогорский район), палаточном лагере «Квест-Артек» (Холмогорский район), ДОЛ «Атлант» (Краснодарский край), ДОЛ «Зелёная поляна» (Коношский район) и ДООЦ «Гверстянец» (Новгородская область). 
В рамках проведения месячников патриотических мероприятий для учащихся школ объединениями патриотической направленности проводятся: уроки мужества, военно‑спортивные эстафеты, курсы огневой подготовки, игры на знание истории. 

В городе активно продолжают свою работу поисковые отряды. За прошедший поисковый сезон Северодвинскими поисковыми отрядами было проведено 8 поисковых экспедиций. 
В 2017 году двое северодвинцев и одна организация удостоены премии Губернатора Архангельской области «За вклад в реализацию государственной молодёжной политики в Архангельской области». 

На территории Северодвинска свою деятельность осуществляют три народные дружины: «Правопорядок», «Каскад» и «Ягры». Функционирует Штаб народных дружин Северодвинска. Дружинники проходят систематическое обучение по правовой, огневой, строевой и физической подготовке. Организован конкурс «Лучший дружинник».

Динамика развития сферы «Улучшение среды проживания» определяется результатами реализации 6 муниципальных программ.
В 2017 году на территории муниципального образования «Северодвинск» в рамках реализации муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016​–2021 годы» успешно завершены мероприятия по строительству многоквартирных домов в рамках адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013–2017 годы». В целях уменьшения доли аварийного жилья и переселения из него граждан привлечены средства областного бюджета и фонда содействия реформированию ЖКХ в сумме 504,6 млн рублей. В отчетном году введены в эксплуатацию пять многоквартирных домов общей площадью жилых помещений 20 624,9 кв. м (364 квартиры), что обеспечило улучшение жилищных условий 1,4 тыс. жителей Северодвинска.

В 2017 году существенно возросли темпы жилищного строительства. Годовой объем ввода в действие жилых домов за счет всех источников финансирования составил 49,7 тыс. кв. м и превысил показатель 2016 года на 8,6 тыс. кв. м (21%).

В целях создания оптимальных условий для развития жилищного строительства на территории Северодвинска в 2017 году реализованы мероприятия, направленные на развитие инженерной инфраструктуры, на общую сумму 65,5 млн рублей.

Завершено строительство канализационного самотечного коллектора на 
пр-те Беломорском. Объект введен в эксплуатацию 23.10.2017. Протяженность введенного в эксплуатацию коллектора составила 270 м. 

В 2017 году Администрацией Северодвинска завершены работы I этапа реконструкции проспекта Морского от ул. Малая Кудьма до проспекта Победы. Введены в эксплуатацию две полосы движения из четырех протяженностью 319 м.

Завершены работы по строительству ливневой канализации вдоль ул. Портовой на участке от Архангельского шоссе до ул. Первомайской. Протяженность введенных в эксплуатацию наружных сетей ливневой канализации составила 425 м. В рамках строительства ливневой канализации выполнено восстановление автомобильной дороги по ул. Портовой протяженностью 404 м. 

Завершены работы по разработке проектной документации на строительство автомобильной дороги к селу Нёнокса от автодороги «Северодвинск – Онега». Получено положительное заключение государственной экспертизы. Для поддержания технического состояния автозимника на участке дороги выполнены земляные работы в объеме 125 куб. м в рамках второго пускового комплекса работ по строительству автозимника к селу Нёнокса от автодороги «Северодвинск – Онега».

В 2017 году Администрация Северодвинска приступила к выполнению комплекса работ по разработке проектной документации на строительство локальных очистных сооружений в районе ул. Логинова в целях организации очистки сточных вод. 

Введен в эксплуатацию участок протяженностью 319 м автомобильной дороги по Банному переулку с устройством ливневой канализации. 

Кроме того, в отчетном году утвержден генеральный план муниципального образования «Северодвинск» (I раздел – город Северодвинск), утвержден проект планировки и проект межевания территории Восточного жилого района города Северодвинска.

Выполнена реализация мероприятий, направленных на повышение доступности жилья для различных категорий граждан, на сумму более 159 млн рублей:

- 68 молодых семей улучшили жилищные условия с помощью социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома;

- исполнены 2 решения суда о предоставлении жилых помещений гражданам, с которыми заключены договоры социального найма жилых помещений, признанных непригодными для проживания;
- 13 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечены жилыми помещениями.
Основной целью реализации муниципальной программы «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» является повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению города Северодвинска.
Приоритетными направлениями деятельности ответственного исполнителя муниципальной программы являлись: содержание и поддерживающий ремонт жилищного фонда города, его своевременное обследование, содержание и эксплуатация муниципальных и бесхозяйных объектов, устранение аварийных ситуаций на инженерных сетях жизнеобеспечения, содержание и ремонт линий уличного освещения, сетей и объектов электроснабжения, обеспечение эксплуатации улиц, автомобильных дорог и сооружений на них, благоустройство территорий муниципального образования.
В рамках реализации региональной программы капитального ремонта в целях создания безопасных условий для проживания граждан выполнены работы капитального ремонта отопительно-варочных печей в домах поселка Белое Озеро, ремонта кровли, кирпичных стен, восстановление конструкций цокольных перекрытий, инженерных сетей, частично выполнены работы по укреплению свайных фундаментов в многоквартирных домах, капитальный ремонт систем холодного водоснабжения, помещений душевых и моечных помещений, вентиляции, технологическое присоединение энергопринимающих устройств в муниципальных общежитиях, разработка проектной документации по капитальному ремонту системы канализации путем устройства септика в домах, расположенных в кварталах № 123 и № 38 в г. Северодвинске на сумму 4 173,13 тыс. рублей.

Выполнены работы на сумму 4 504,5 тыс. рублей по сносу многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу: № 19, № 21/16, № 36/15 по пр. Беломорскому; № 3, № 29А, № 36/30 по ул. Полярной; № 9А, № 29 по ул. Республиканской; № 14, № 33А, № 38/7 по ул. Советской.

Произведен ремонт в целях приведения жилых помещений в состояние, пригодное для предоставления гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе переселения из ветхого и аварийного жилья:

- в муниципальных незаселенных жилых помещениях – в 3 квартирах и 4 комнатах на сумму 571,86 тыс. рублей;

- в жилых помещениях маневренного фонда – в 3 квартирах и 3 комнатах на сумму 213,63 тыс. рублей.

В 2017 году организована эксплуатация 1 361,6 погонных метров муниципальных инженерных сетей.
Администрацией Северодвинска и профильным муниципальным предприятием проводилась работа по внедрению светильников с натриевыми лампами высокого давления последнего поколения с повышенной светоотдачей и электронной пускорегулирующей аппаратурой (ЭПРА), которая позволит в ночное время при уменьшении потока автомобилей и людей снижать мощность светильника на 40 процентов, а также по установке светодиодных светильников.

В результате проведенных мероприятий по энергосбережению и внедрению энергоэффективного оборудования потребление электроэнергии сетями наружного освещения за период с 01.01.2014 по 01.01.2018 снизилось с 6 099 246,0 кВт*ч в год до 5 207 783 кВт*ч в год, что соответствует экономии денежных средств в размере порядка 5 млн рублей.

В 2017 году выполнен капитальный ремонт инженерных сетей на сумму 2 173,8 тыс. рублей, в том числе:

- капитальный ремонт фекальной канализации в квартале 025 общей протяженностью 66,6 п. м;

- капитальный ремонт КНС-16 и КНС-17;

- восстановление благоустройства после капитального ремонта инженерных сетей – 249,3 тыс. руб. 

Выполнен капитальный ремонт сетей электроснабжения 0,4 кВт в д. Солза по ул. Северной от опоры № 42 к жилым домам.

Установлен золоуловитель и дымосос в котельной, расположенной в с. Ненокса. Проведено освидетельствование здания муниципальной котельной и изготовление паспорта на дымовую трубу в с. Ненокса.

Организовано содержание, эксплуатация и обслуживание автомобильных дорог протяжённостью 1 494 тыс. кв. м.

Выполнены работы по капитальному ремонту автомобильной дороги по пр. Беломорскому на участке от ул. Южной до д. 76 по пр. Беломорскому протяжённостью 3 100 кв. м на сумму 8 262,2 тыс. рублей.
Выполнены работы по ремонту тротуаров и автобусных остановок объёмом 1 478,7 кв. м на сумму 5 326,8 тыс. рублей.
Восстановлены изношенные верхние слои асфальтобетонных покрытий на отдельных участках автомобильных дорог (122 461 кв. м) на сумму 145 406,5 тыс. рублей.

В целях повышения уровня благоустройства территорий муниципального образования выполнялись следующие мероприятия: проведение обновления противопожарного разрыва в посёлке Белое Озеро, содержание кладбищ в посёлке Белое Озеро и селе Нёнокса, сбор павших животных, содержание мест сбора и вывоза твёрдых бытовых отходов в муниципальном образовании «Северодвинск».

Выполнен комплекс мероприятий по повышению качества и комфорта городской среды на территории муниципального образования «Северодвинск», который направлен на улучшение экологического состояния и внешнего облика городской среды, создание более комфортных микроклиматических, санитарно-гигиенических и эстетических условий на улицах, набережных, в скверах и парках в рамках реализации муниципальной адресной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Северодвинск» на 2017 год», утверждённой постановлением Администрации Северодвинска от 12.05.2017 № 143-па.
По итогам реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» за 2017 год планируемые показатели достигнуты, что в конечном итоге ведет к сокращению расходов местного бюджета и жителей города на оплату. 

По результатам рекомендаций проведенных энергетических обследований в 2017 году выполнены следующие работы:

- на объектах Администрации Северодвинска установлено 646 ед. энергосберегающих светильников; заменены оконные блоки общей площадью 856,98 кв. м на современные с применением энергосберегающих технологий;

- на объектах МАСОУ «Строитель» установлено 58 ед. энергосберегающих светильников;

- на объекте Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска (МАУК «Северодвинский драматический театр») выполнены работы по ремонту одного автоматизированного теплового пункта;

- на объекте Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска (МБУК «Северодвинский краеведческий музей») выполнены работы по теплоизоляции перекрытий площадью 100,7 кв. м;

В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» ресурсоснабжающей организацией АО «ПО «Севмаш» установлено 7 коллективных (общедомовых) приборов учета холодной воды в 7 многоквартирных домах.   Собственники помещений (в том числе муниципальное образование «Северодвинск») обязаны оплатить расходы ресурсоснабжающей организации по установке вышеуказанных коллективных (общедомовых) приборов учета. Для этих целей в 2017 году было заключено соглашение между АО «ПО «Севмаш» и Комитетом ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска на оплату муниципальной доли за установленные коллективные (общедомовые) приборы учета холодной воды в многоквартирных домах.  Оплачена доля за 7 коллективных (общедомовых) приборов учета холодной воды на сумму 
54,9 тыс. руб.
Ресурсоснабжающей организацией ПАО «ТГК-2» установлено 11 коллективных (общедомовых) приборов учета тепловой энергии и теплоносителя в 11 многоквартирных домах.   Собственники помещений (в том числе муниципальное образование «Северодвинск») обязаны оплатить расходы ресурсоснабжающей организации по установке вышеуказанных коллективных (общедомовых) приборов учета. Для этих целей в 2017 году было заключено соглашение между ПАО «ТГК-2» и Комитетом ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска на оплату муниципальной доли за установленные коллективные (общедомовые) приборы учета тепловой энергии и теплоносителя в многоквартирных домах.  Оплачена доля за 11 коллективных (общедомовых) приборов учета тепловой энергии и теплоносителя на сумму 
30,4 тыс. рублей.
По итогам 2017 года в муниципальных жилых помещениях установлено 389 индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов, в том числе 200 индивидуальных приборов учета горячей и холодной воды, 189 индивидуальных приборов учета электрической энергии.  
Основными результатами реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы» в 2017 году являются стопроцентное экологически безопасное захоронение отходов на территории муниципального образования «Северодвинск», ликвидация всех выявленных несанкционированных свалок отходов, развитие раздельного сбора отходов на территории муниципального образования «Северодвинск» с охватом на конец 2017 года 39,4 процента контейнерных площадок, направление на переработку 5 процентов раздельно собранных отходов (макулатуры, пластика) от общего объема отходов, образующихся у населения Северодвинска, вовлечение в процесс экологического просвещения более 129 тысяч жителей Северодвинска, привлечение к участию в проектах в области охраны окружающей среды и защиты животных, реализуемых социально ориентированными некоммерческими организациями за счет субсидий, более 15 тысяч человек.

Для улучшения состояния зеленых насаждений, замены старовозрастных и сухих деревьев на новые молодые саженцы Отделом экологии и природопользования проведены согласования работ по обрезке и ликвидации, а также компенсационным посадкам зеленых насаждений. На основании выданных согласований в течение 2017 года физическими и юридическими лицами ликвидировано 935 единиц зеленых насаждений, выполнена обрезка 1361 дерева, посажено 2020 единиц зеленых насаждений. 

В целях выявления несанкционированного размещения отходов проводились постоянные обследования территории. В течение года ликвидированы все выявленные несанкционированные свалки, отходы направлены на полигон ТБО г. Северодвинска для размещения. Продолжено расширение проекта по селективному сбору отходов – на контейнерных площадках города Северодвинска установлено 8 контейнеров для сбора вторичного сырья. К концу 2017 года на 85 контейнерных площадках было установлено 129 единиц контейнеров для вторичного сырья. За 2017 год около 14 тыс. куб. м вторичных ресурсов были направлены на переработку. 

В теплый период года осуществлено содержание территорий общего пользования – берегов рек, озер, водоемов на площади 288288 кв. м. С целью соблюдения природоохранного законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на стадии проектирования объектов строительства, временного размещения временных объектов рассмотрено и согласовано 26 комплектов проектной документации.
Сферой реализации муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

В 2017 году обеспечено оборудование мостками, срубами, крышками и содержание в зимнее время пожарных прорубей в поселке Белое Озеро – 5 ед., в селе Ненокса – 2 ед. Данное мероприятие повышает противопожарную защиту сельских населенных пунктов в зимнее время.

Обеспечена деятельность МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Северодвинска»; организована подготовка оперативных дежурных Единой дежурно-диспетчерской службы по передаче сигналов оповещения и речевой информации в мирное и военное время. В 2017 году специалистами ЦУКС ГУ МЧС России по Архангельской области, руководством ЕДДС Северодвинска проведено 48 занятий и тренировок с оперативными дежурными; руководством ЕДДС Северодвинска совместно со специалистами ПАО «Ростелеком» и городской телерадиокомпании проведены 4 тренировки по передаче сигналов оповещения и речевой информации.

МКУ «ЕДДС Северодвинска» приняло участие в смотре‑конкурсе на звание «Лучшая Единая дежурно‑диспетчерская служба Архангельской области» и заняло 1 место среди ЕДДС Архангельской области.
Обеспечена деятельность МКУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска».  Согласно плану комплектования курсов гражданской обороны и пожарной безопасности МКУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» муниципального образования «Северодвинск» количество обученных в 2017 году в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций составило 451 человек.

По итогам 2017 года курсы гражданской обороны и пожарной безопасности МКУ «Аварийно-спасательная служба Северодвинска» награждены дипломом за 2 место в смотре-конкурсе «Лучшие курсы гражданской обороны Архангельской области».

Главным результатом реализации мероприятий Программы на территории муниципального образования «Северодвинск» явилось отсутствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, сокращение числа погибших, травмированных и пострадавших в деструктивных событиях.
 В 2017 году Северодвинск принял участие в смотре‑конкурсе Архангельской области на звание «Лучший орган местного самоуправления муниципального образования в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения» в номинации «Городской округ» и занял 1 место.
В результате реализации комплекса мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» в отчетном году достигнуты следующие основные результаты. 
Количество дорожно-транспортных происшествий в городе остается на достаточно высоком уровне, что видно из показателей цели муниципальной программы, количество учтенных ДТП увеличилось, также увеличилось количество мест концентрации ДТП, однако тяжесть последствий ДТП уменьшилась.

В 2017 году за счет средств местного бюджета по направлению «безопасность движения» были выполнены работы по содержанию и восстановлению дорожных знаков и искусственных неровностей, светофорных объектов, по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах Северодвинска.
Бесперебойная работа светофорных объектов, техническая исправность искусственных неровностей и дорожных знаков обеспечена на 100 процентов.

В части приведения элементов дорожно-транспортной инфраструктуры в соответствие  с нормативными требованиями выполнены работы по устройству 2 искусственных неровностей в районе детских учебных заведений на ул. Мира в районе дома № 23 (школа № 5), а также выполнены работы по устройству 2 искусственных неровностей на ул. Южной в районе дома № 144, выполнены работы по ремонту искусственных дорожных неровностей на Архангельском шоссе в районе дома № 31, на ул. Южной в районе дома № 44, на ул. Тургенева в районе дома № 8 (школа № 16). Выполнены работы по обустройству нерегулируемого пешеходного перехода на ул. Южной в районе пер. Восточного, на перекрестке ул. Тургенева и ул. Чехова, на ул. Лебедева в районе дома № 9. Доведены до нормативных требований регулируемые пешеходные переходы на ул. К. Маркса в районе дома № 57, на перекрестке Архангельского шоссе и ул. Подводников. Выполнены работы по установке и замене 973 дорожных знаков, по установке и ремонту 1068 п. м пешеходных ограждений.

Произведена модернизация 5 светофорных объектов на пересечении ул. Ломоносова и ул. Железнодорожной, пересечении ул. Ломоносова и ул. С. Орджоникидзе, пересечении ул. Первомайской и пр. Труда, пересечении ул. Первомайской и ул. К. Воронина, пересечении ул. Лесной и ул. Профсоюзной, установка светофорных объектов типа Т7 на пешеходных переходах в районе детских учебных заведений на ул. Труда в районе дома № 7б (школа № 20), на ул. Мира в районе дома № 23 (школа № 5), на ул. Дзержинского в районе дома № 11 (школа № 24), на ул. Профсоюзной в районе дома № 43 (школа № 11). Выполнены работы по установке новых светофорных объектов на пр. Ленина в районе дома № 31 (школа № 1), пр. Труда в районе дома № 54 (ДЮЦ), пр. Морском в районе дома № 40, перекрестке ул. Ломоносова и ул. Коновалова.
2.2. Программный блок «Инновационное развитие и модернизация экономики»

Реализация муниципальной программы «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» направлена на обеспечение условий для сбалансированного экономического роста.

В рамках бюджетного планирования в муниципальном образовании «Северодвинск» разработан и одобрен прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2018–2020 годы.
Разработаны аналитические материалы по результатам мониторинга показателей социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» ежеквартально и за год.
Разработаны предложения по муниципальному образованию «Северодвинск» для формирования проекта государственного регионального заказа на подготовку квалифицированных рабочих или служащих и специалистов среднего звена по основным направлениям общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями Архангельской области.
В результате оптимизации бюджетных расходов путем применения программного планирования доля расходов бюджета, распределенных по 15 муниципальным программам, составила 96,8 процента при плановом значении 95 процентов.

Утверждена Адресная инвестиционная программа Северодвинска на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов.
Продолжена работа по внедрению основных положений Инвестиционного стандарта для муниципальных образований, начатая в 2016 году, в том числе:

сформирован и утвержден план объектов, планируемых к строительству и реконструкции на территории Северодвинска в 2017–2019 годах;
разработан и размещен на официальном сайте Администрации Северодвинска инвестиционный паспорт муниципального образования «Северодвинск»;

проведена процедура оценки регулирующего воздействия в отношении трех проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Северодвинск»;

сформированы и утверждены органы управления проектной деятельностью (проектный комитет и проектный офис). 

В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства впервые проведен конкурс среди субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности. На реализацию субъектами малого и среднего предпринимательства (СМСП) социально значимых проектов привлечено на 1 рубль из местного бюджета 7,6 рубля за счет средств вышестоящих бюджетов. Средний размер предоставленной субсидии превысил 500,0 тыс. рублей. Общий объем поддержки, предоставленной с целью обеспечения реализации проектов, увеличен по сравнению с 2016 годом на 15 процентов.

При отсутствии софинансирования вышестоящих бюджетов предоставлена прямая финансовая поддержка в виде субсидий на компенсацию затрат по участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях, повышению квалификации и подготовке кадров, сертификации продукции, выполнению требований технических регламентов, энергосбережению за счет средств местного бюджета. Объем такой поддержки сократился по сравнению с 2016 годом на 36,1 процента, количество получателей сократилось на 29,0 процента.

Субъектам малого и среднего предпринимательства, а также гражданам, желающим начать свое дело, на базе ИКОП (в расчете на 1000 субъектов малого и среднего предпринимательства) предоставлено 70,4 единицы информационно-консультационных услуг, что на 4,5 процента больше по сравнению с предшествующим периодом (в 2016 году – 67,4 единицы).

По сравнению с предшествующим периодом количество предприятий торговли, которые приняли участие в проекте «Социальная карта северодвинца» и предоставили скидки держателям карт за счет средств предприятий торговли без возмещения затрат из местного бюджета, увеличено на 2,4 процента, составило 86 единиц (в 2016 году – 84 единицы).
Количество нестационарных торговых объектов, внесенных в Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Северодвинска, увеличено по сравнению с предшествующим периодом на 4,1 процента, составило 256 единиц (за 2016 год – 246 единиц, рост к 2015 году – 3,4 процента).

Разработан и утвержден механизм определения управляющими организациями размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, которое используется всеми 26 управляющими организациями в Северодвинске при расчете платы для нанимателей помещений в многоквартирных домах.
Рассмотрено 987 сметных расчетов стоимости работ и услуг сторонних организаций, выполняющих строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы, финансируемые из местного бюджета, что на 11,9 процента больше количества сметных расчетов, рассмотренных за предшествующий период (в 2016 году – 882 сметных расчета). Объем экономии средств местного бюджета в результате корректировки сметных расчетов в соответствии с действующими нормативами относительно первоначальной стоимости, заявленной заказчиками, увеличен по сравнению с предшествующим периодом на 19,6 процента – с 4770,0 тыс. рублей до 5704,6 тыс. рублей.
2.3. Программный блок «Совершенствование системы управления»

В сфере развития и совершенствования муниципальной службы, повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг реализуется муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы».
По итогам реализации мероприятий муниципальной программы «Муниципальное управление Северодвинска на 2016-2021 годы» в 2017 году:

-  удовлетворенность граждан работой Администрации Северодвинска достигла 70,15 процента;

- удовлетворенность граждан информационной открытостью Администрации Северодвинска составила 64,31 процента;

- доля муниципальных служащих, имеющих постоянную мотивацию на профессиональное развитие, составила 93,83 процента;

- на территории муниципального образования «Северодвинск» функционирует 4 многофункциональных центра (филиала), работающих по принципу «одного окна».

В целях реализации задач по организации деятельности органов Администрации Северодвинска, приведения муниципальных правовых актов в соответствие с изменениями в законодательстве и упорядочения работы органов Администрации Северодвинска утвержден 41 муниципальный правовой акт.

Обеспечена бесперебойная работа технических систем в зданиях и сооружениях Администрации Северодвинска. Проведены предварительные и периодические медицинские осмотры работников; проведена аттестация рабочих мест; организованы и проведены обучение по охране труда и диспансеризация работников. 

В рамках реализации мероприятий, направленных на борьбу с коррупцией, утверждены 12 муниципальных правовых актов. Проводилась разъяснительная работа по вопросам противодействия коррупции. 

В ходе проведения аттестации протестированы 79 муниципальных служащих Администрации Северодвинска на знание законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

В течение 2017 года обеспечено проведение 4 заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации Северодвинска. 

В Северодвинске обеспечена реализация мероприятий программы муниципального образования «Северодвинск» «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Северодвинска на 2015–2017 годы». 

Проведена 1 тематическая мобилизационная тренировка и 2 тренировки по оповещению и сбору руководящего состава и работников Администрации Северодвинска. 

Обеспечено участие Администрации Северодвинска в комплексной мобилизационной тренировке с исполнительными органами государственной власти Архангельской области и органами местного самоуправления. Приняты необходимые муниципальные правовые акты Северодвинска по выполнению мобилизационных мероприятий в определенных сферах деятельности. 

С целью развития территориального общественного самоуправления в 2017 году организован и проведен конкурс проектов развития территориального общественного самоуправления. Оказана методическая помощь по реализации проекта «Безопасная дорога» (благоустройство переезда через р. Белую) победителю конкурса – местной общественной организации «Территориальное общественное самоуправление «Палозеро» муниципального образования «Северодвинск». 
В целях обеспечения информационной открытости органов местного самоуправления Северодвинска в 2017 году подготовлено 2207 пресс-релизов о деятельности Администрации Северодвинска, организована и проведена 401 пресс-конференция (пресс-тур/брифинг) для журналистов местных и региональных средств массовой информации. В эфире местного телевещания размещены 24 телепрограммы с участием Главы Северодвинска, руководителей органов Администрации. В местных периодических изданиях «Северный рабочий» и «Вечерний Северодвинск» размещены 765 публикаций о деятельности Главы и Администрации Северодвинска. 

Важным направлением деятельности Администрации Северодвинска являлось исполнение переданных органам местного самоуправления Северодвинска государственных полномочий в сфере охраны  труда, административных правонарушений, осуществлении государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по формированию торгового реестра.  

В сфере развития институтов гражданского общества продолжена реализация муниципальной программы «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы».

В 2017 году достигнуты стабильно высокие основные результаты: 
- количество социально ориентированных некоммерческих организаций, участвующих в социальном проектировании, составило 30 единиц, что выше значения показателя прошлого года на 16 процентов;  
- количество социально ориентированных некоммерческих организаций, имеющих статус юридического лица составило 198 единиц, что выше показателя 2016 года на 3 процента и ниже запланированного показателя цели на 2017 год на 2 процента.  
- доля социально ориентированных некоммерческих организаций, принимающих участие в социально-культурной жизни города, составила 65 процентов, что выше уровня предыдущего года на 15 процентов;

- количество мероприятий, проведенных Администрацией Северодвинска совместно с социально ориентированными некоммерческими организациями города, составило 55 единиц, что выше показателя предыдущего года на 9 процентов.
В сравнении с результатами прошлого года на 9 процентов увеличилось количество ежегодно проводимых общественных акций и мероприятий, организованных СОНКО совместно с Администрацией Северодвинска, на 11 процентов увеличилось количество проектов, представленных СОНКО на городские и областные  конкурсы целевых социальных проектов, на 14 процентов увеличилось количество представителей СОНКО города, принявших участие в областных форумах, симпозиумах  и семинарах, на 4 процента увеличилось количество информационно-консультативных встреч лидеров СОНКО с представителями органов Администрации Северодвинска, на 16 процентов увеличилось количество социально ориентированных некоммерческих организаций, участвующих в социальном проектировании, на 3 процента увеличелось количество  социально ориентированных некоммерческих организаций, имеющих статус юридического лица.

В целях оптимизации управления муниципальной собственностью реализуется муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы», направленная  на осуществление от имени муниципального образования «Северодвинск» полномочия собственника муниципального имущества и земельных ресурсов, в том числе управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками в порядке, установленном законами и иными нормативными актами Российской Федерации и Архангельской области, муниципальными правовыми актами.
В 2017 году реализация Программы проходила с учетом эффективного использования и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами в соответствии с законодательством Российской Федерации и Архангельской области, муниципальными правовыми актами, осуществлялась в соответствии с единой политикой в сфере имущественных и земельных отношений на территории Северодвинска в целях повышения эффективности экономики, ее социальной ориентации, соблюдения прав и законных интересов граждан, общественных объединений и юридических лиц.
Основным результатом реализации Программы за 2017 год является размер исполнения назначений по доходам местного бюджета на 2017 год в разрезе кодов видов доходов, администрируемых КУМИиЗО в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 06.09.2016 № 42 «О местном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
Плановые назначения по доходам бюджета 2017 года, администрируемым КУМИиЗО, сформированы согласно заключенным договорам на аренду муниципального имущества, на право размещения нестационарных торговых объектов, на установку и эксплуатацию рекламных конструкций; прогнозному плану приватизации и заключенным ранее договорам купли-продажи имущества. 

Совокупный годовой объем поступлений доходов бюджета, администрируемых КУМИиЗО, составил 488 777,44 тыс. рублей при запланированных объемах годовых назначений в сумме 476 646,11 тыс. рублей. Исполнение годовых назначений составило 102,55 процента. 

Перевыполнение годовых назначений в абсолютных цифрах по доходам от осуществления деятельности КУМИиЗО составило 12 131,33 тыс. рублей.
В реестре муниципального имущества Северодвинска учитывается 17 286 объектов муниципальной собственности, в том числе:

– в казне муниципального образования «Северодвинск» – 14 971 объектов (из них 3 293 объекта недвижимого имущества: жилой фонд, нежилые здания, строения, помещения, сооружения инженерной инфраструктуры);

– закреплённых за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления – 2 315 объектов (из них 1 149 объектов недвижимого имущества). 

За отчётный период в муниципальную собственность Северодвинска принято 11 407 объектов (из них 463 объекта недвижимого имущества), передано (продано, списано) 196 объектов (из них 107 объектов недвижимости).
В отчётном периоде продолжалась работа по признанию права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество. В отношении 21 объекта недвижимости (сети коммунальной инфраструктуры, автодороги, здания) зарегистрировано право муниципальной собственности, из них 17 объектов включены в состав казны Северодвинска. Поставлено на учет с внесением записи в Единый государственный реестр недвижимости 89 бесхозяйных объектов. По 8 объектам недвижимого имущества начата проверка статуса бесхозяйного с последующей регистрацией права муниципальной собственности по решению суда. С учётом движения бесхозяйного имущества (поступление, выбытие) на конец отчётного периода в перечне учитывается 153 объекта.

3. Сводные данные о ходе реализации муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск» за 2017 год

3.1. Сведения о степени соответствия установленных и достигнутых показателей целей, задач, выполнения мероприятий муниципальных программ. Качество планирования показателей муниципальных программ
Управлением экономики на основе данных, представленных ответственными исполнителями, проведен анализ степени достижения показателей целей, задач, выполнения мероприятий муниципальных программ за 2017 год.
Для оценки степени достижения показателей муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя целей муниципальной программы, задач и мероприятий (административных мероприятий) подпрограмм муниципальной программы.
В отчетном периоде результативность муниципальных программ оценивалась системой показателей в составе 1061 показателя, в том числе:

- показатели цели – 73 единицы;

- показатели задач – 256 единиц;

- показатели мероприятий – 732 единицы.

В 2017 году достижение цели и задач муниципальных программ оценивались 329 показателями. По итогам отчетного периода можно отметить высокий уровень достижения показателей цели и задач (87,8 процента) в целом по комплексу муниципальных программ Северодвинска.

Таблица 3.1.1
	Наименование критерия
	Всего показателей целей и задач по программам
	В том числе

	
	
	показатели цели
	показатели задач

	Предусмотрено в соответствии с утверждёнными программами
	329
	73
	256

	Не достигнуты плановые значения показателей
	40
	13
	27

	Степень достижения показателей, %
	87,8
	82,2
	89,5


Не достигли запланированного уровня значения 13 показателей цели (17,8%) у семи из пятнадцати муниципальных программ:

- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 1 показатель (16,7%);

- «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы» – 1 показатель (50,0%);

- «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» – 2 показателя (25,0%);

- «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 1 показатель (25,0%);

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 3 показателя (50,0%);

- «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 2 показателя (66,7%);

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 3 показателя (60,0%).
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Рисунок 3.1.1

Сводная информация по плановым и фактическим значениям ключевых показателей – показателей цели муниципальных программ с указанием причин их недостижения и динамики с начала реализации действующих муниципальных программ представлена в приложении 2.
Не достигнуты плановые значения 27 (10,5%) показателей задач подпрограмм у следующих муниципальных программ:

- «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы» – 5 показателей (35,7%);

- «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» – 2 показателя (36,5%);

- «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» – 7 показателей (38,9%);

- «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016-2021 годы» – 1 показатель (12,5%);

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 7 показателей (70,0%);

- «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 1 показатель (4,2%);

- «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы» – 2 показателя (33,3%);

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 2 показателя (13,3%).

В соответствии с требованиями Порядка рассчитаны индексы достижения значений показателей целей муниципальных программ, задач и мероприятий подпрограмм муниципальных программ с применением ПК «Хранилище – КС».

Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы определяется на основании средних индексов достижения плановых значений показателей целей, задач и мероприятий муниципальной программы.

В соответствии с Методикой оценки эффективности в 2017 году при расчете индекса достижения плановых значений показателей программ применен фактор выделения приоритетов при расчете индексов достижения показателей цели, задач, мероприятий муниципальных программ: 0,45, 0,35 и 0,2 соответственно.
Значения индексов достижения плановых значений показателей целей, задач и мероприятий в разрезе муниципальных программ представлены в Таблице 3.1.2.
Таблица.3.1.2
	Наименование муниципальной программы
	Индекс достижения плановых значений  показателей муници-

пальной  программы
	В том числе

	
	
	Средний индекс достижения плановых значений  показателей целей муници-пальной  программы
	Средний индекс достижения плановых значений  показателей задач подпрограмм муниципальной  программы
	Средний индекс достижения плановых значений  показателей мероприятий (администра-

тивных мероприятий) подпрограмм

	Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала

	 «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» 
	1,000
	1,000
	1,001
	0,998

	 «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	1,084
	1,038
	1,184
	1,014

	 «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»
	1,097
	1,026
	1,181
	1,110

	 «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»
	1,016
	1,030
	1,001
	1,010

	 «Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы»
	1,006
	1,007
	1,001
	1,011

	 «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»
	0,978
	1,013
	0,958
	0,936

	 «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	0,981
	1,001
	0,958
	0,975

	 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	1,017
	0,988
	1,017
	1,082

	 «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»
	0,979
	1,049
	0,900
	0,959

	 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	1,221
	1,058
	1,552
	1,008

	 «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	1,018
	1,041
	1,000
	1,000

	Инновационное развитие и модернизация экономики

	 «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	0,994
	0,959
	1,000
	1,063

	Совершенствование системы управления

	 «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы» 
	1,095
	1,038
	1,155
	1,118

	 «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	0,997
	0,994
	1,000
	0,999

	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы»
	1,019
	1,020
	1,023
	1,009

	Среднее значение по муниципальным программам
	1,033
	1,017
	1,062
	1,019


По результатам анализа можно сделать вывод, что средние значения индексов по всем программам превышают единицу. Данный факт говорит о тенденции занижения ответственными исполнителями плановых значений показателей с целью искусственного наращивания эффективности.
Необходимо отметить высокое качество планирования показателей в целом по программе (индекс достижения плановых значений показателей программы составил единицу) по итогам реализации муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы».

Кроме того, равно единице и значение среднего индекса достижения плановых значений показателей целей муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы».

Средний индекс достижения плановых значений показателей задач подпрограмм муниципальной программы составил единицу у следующих муниципальных программ:

- «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы», 

- «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы», 

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы».

Высокое качество планирования показателей мероприятий (административных мероприятий) подпрограмм (средний индекс равен единице) у муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы».
В соответствии с отчетами ответственных исполнителей в 2017 году планировались к реализации 287 мероприятий и 190 административных мероприятий. По итогам года не выполнено 9 мероприятий (административных мероприятий) по 5 муниципальным программам, что составляет 1,9% от запланированных (таблица 3.1.3). 

Таблица 3.1.3
	Наименование муниципальной программы
	Общее количество мероприятий (административ-

ных мероприятий)
	Количество невыполненных мероприятий (административ-ных мероприятий)
	Уровень выполнения мероприятий (административ-ных мероприятий), %

	Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала

	 «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» 
	75
	0
	100,0

	 «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	54
	0
	100,0

	 «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»
	22
	0
	100,0

	 «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»
	21
	0
	100,0

	 «Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы»
	42
	0
	100,0

	 «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»
	40
	5
	87,5

	 «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	55
	1
	98,2

	 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	17
	0
	100,0

	 «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»
	16
	1
	93,7

	 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	30
	0
	100,0

	 «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	10
	0
	100,0

	Инновационное развитие и модернизация экономики

	 «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	33
	1
	97,0

	Совершенствование системы управления

	 «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы» 
	27
	0
	100,0

	 «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	21
	0
	100,0

	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы»
	14
	1
	92,9

	ИТОГО по муниципальным программам/ среднее значение
	477
	9
	98,1


Следует отметить наиболее низкий уровень выполнения мероприятий (87,5%) муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы». Основной причиной невыполнения мероприятий явился недостаточный уровень ведения договорной работы ответственного исполнителя с подрядчиками.

Перечень с указанием причин невыполнения мероприятий в разрезе муниципальных программ представлен в приложении 3.
В соответствии с Методикой оценки эффективности итоги реализации муниципальных программ оценивались на предмет качества планирования.

Показатель качества планирования определяется как отношение общего количества показателей целей, задач и мероприятий муниципальной программы в отчетном финансовом году, значение индекса достижения плановых значений, которых по итогам отчетного финансового года более или равно 0,8 и менее или равно 1,2, к общему количеству показателей муниципальной программы.
При анализе качества планирования муниципальной программы в отчетном финансовом году учитывалось следующее: чем ближе значение показателя качества планирования муниципальной программы к значению «1», тем более эффективно спланирована муниципальная программа в отчетном периоде.

Значения показателей качества в разрезе муниципальных программ представлены на рисунке 3.1.2.

В соответствии с отчетами ответственных исполнителей выполнено условие качества планирования у 993 показателей из 1061.
Среднее значение показателя качества планирования комплекса муниципальных программ Северодвинска – 0,936. 
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Рисунок 3.1.2
Максимальное значение показателя качества (1,0) планирования у трех муниципальных программ:
- «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы»;

- «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»;
- «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы».
Данный факт говорит о высоком качестве планирования и управления указанными муниципальными программами.

Анализ эффективности муниципальных программ выявил, что по-прежнему актуальна проблема качества планирования значений целевых показателей для следующих муниципальных программ: 

«Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»;
«Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы»;

«Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы».

3.2. Сведения о выполнении расходных обязательств, связанных с реализацией муниципальных программ

Важным составляющим оценки эффективности является определение оценки степени соответствия запланированному уровню затрат на реализацию мероприятий подпрограмм муниципальной программы.
В соответствии с требованиями Порядка финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета (далее – бюджетные ассигнования) в соответствии с бюджетным законодательством.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. В финансовое обеспечение реализации муниципальных программ включаются расходы федерального бюджета, бюджета Архангельской области, организаций, являющихся участниками реализации муниципальной программы.

В сводном докладе использованы результаты кассового исполнения муниципальных программ за 2017 год в соответствии с утвержденными отчетами о реализации муниципальных программ за 2017 год, представленных ответственными исполнителями муниципальных программ. 
Общий объем финансовых средств, запланированных на реализацию муниципальных программ в 2017 году (в соответствии со сводной бюджетной росписью на 31.12.2017), составил 6 211 235,43 тыс. рублей (на 5,8 % меньше, чем 2016 году), в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 87 599,1 тыс. рублей (на 3,2 % меньше, чем 2016 году);
- областного бюджета – 2 297 116,0 тыс. рублей (на 12,9 % меньше, чем 2016 году);
- местного бюджета – 3 209 239,3 тыс. рублей (на 5,3 % больше, чем 2016 году);
- ГК Фонда содействия реформированию ЖКХ (далее – ГК ФСРЖКХ) – 607 081,1 тыс. рублей (на 25,2 % меньше, чем 2016 году);

- иные внебюджетные источники – 10 200,0 тыс. рублей (на 0,8 % меньше, чем в 2016 году). 
В соответствии с представленной ответственными исполнителями муниципальных программ информацией наибольшие объемы финансирования за счет всех источников, как и в прошлом году были запланированы на реализацию следующих муниципальных программ:

- «Развитие образования Северодвинска» – 3319816,2 тыс. рублей, (54% от общего объема финансирования муниципальных программ; 2016 году – 48%);

 - «Развитие жилищного строительства Северодвинска» – 1181144,1 тыс. рублей (19% всех расходов по программам, в 2016 году – 26,6 %);

- «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» – 677999,5 тыс. рублей (10,9% всех расходов муниципальных программ; 2016 году – 10,8 %).

Наименьшие объемы финансирования за счет всех источников были запланированы в рамках следующих муниципальных программ:

«Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» – 1710,6 (0,04 % от общего объема финансирования муниципальных программ; в 2016 году – 0,03 %, в 2015 году – 0,03%, 2014 году – 0,05%);

- «Охрана окружающей среды Северодвинска» – 6363,6 тыс. рублей (0,08 % от общего объема финансирования муниципальных программ; в 2016 году – 0,10%, в 2015 году – 0,04 %, в 2014 году – 0,16 %)
- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» - 6631,1 тыс. рублей (0,05 % от общего объема финансирования муниципальных программ; в 2016 году – 0,11%, в 2015 году – 0,17 %, в 2014 году – 0,04 %).
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Рисунок 3.2.1
Динамика плановых и фактических расходов комплекса муниципальных программ Северодвинска за период 2014–2017 годов представлена на рисунке 3.2.1.

Общий объем финансовых средств (фактические расходы), направленных на реализацию муниципальных программ в 2017 году, составил 6158977,9 тыс. рублей, что на 6,6 процента меньше, чем в 2016 году.
90 процентов расходов составили бюджетные средства, в т.ч.:

- средства местного бюджета, 
- средства областного бюджета (направлены на финансирование 10 муниципальных программ), 
- средства федерального бюджета (направлены на финансирование 5 муниципальных программ).

10 процентов расходов составили средства ГК Фонда содействия реформированию ЖКХ (1 муниципальная программа) и иные внебюджетные источники (1 муниципальная программа).
В целом следует отметить высокий уровень кассового исполнения комплекса муниципальных программ – 99,2 процентов (2016 год – 92%).
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Рисунок 3.2.2
Кассовое исполнение комплекса муниципальных программ в сравнении с планом в разрезе источников финансирования представлено на рисунке 3.2.2.
Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ (программная часть), составил 0,989 (среднее значение), что на 0,022 пункта выше, чем в 2016 году. 
Кассовое исполнение муниципальных программ в разрезе источников финансирования:

- исполнение местного бюджета – 3166420,6 тыс. рублей, что составляет 98,7 процента от запланированных средств;

- исполнение областного бюджета – 2 294 201,9 тыс. рублей, что составляет порядка 99,9 процента от запланированных средств. 

- исполнение федерального бюджета – 86063,1 тыс. рублей, что составляет 98,3 процента от запланированных средств;

- средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 596545,2 тыс. рублей, что составляет 98,3 процента от запланированных средств;

- иные внебюджетные источники –15747,2 тыс. рублей, что составляет 154,0 процента от запланированных средств.

Структура плановых и фактических затрат по муниципальным программам в разрезе источников финансирования представлена таблице 3.2.1.
Таблица 3.2.1
	Источники финансирования муниципальных программ
	2017 год
	2016 год,

справочно

	
	Объем финансиро

вания (план),

(тыс. руб.)
	Удель
ный вес, %
	Кассовое исполнение, (тыс.руб.)
	Удельный вес, %
	Удельный вес в общем объеме финансирования (план), %
	Удельный вес в общем объеме финансиро
вания (факт), %

	Итого по муниципальным программам, 
	6211235,5


	100,0
	6158977,9


	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	87 599,1


	1,4
	86 063,1


	1,4
	1,4
	1,1

	областной бюджет
	2 297 116,0


	37,0
	2 294 201,9


	37,2
	40,0
	42,9

	местный бюджет
	3 209 239,3


	51,6
	3 166 420,6


	51,4
	46,2
	49,5

	иные внебюджетные источники
	10200,0
	0,2
	15 747,2


	0,3
	0,2
	0,2

	ГК ФСР ЖКХ
	607 081,1


	9,8
	596 545,2


	9,7
	12,2
	6,3


По итогам 2017 года доля средств местного бюджета в общем объеме финансирования муниципальных программ по сравнению с 2016 годом выросла на 1,9 процентных пункта и составила более половины всех фактических расходов (51,4 %), доля федеральных средств снизилась незначительно – на 0,6 процентных пункта, снижение доли средств областного бюджета в финансировании программ более существенно – 5,7 процентных пункта, доля иных внебюджетных средств практически не изменилась, хотя расходы за счет средств ГК ФСР ЖКХ увеличились на 3,4 процентных пункта. Таким образом, в 2017 году по сравнению с 2016 годом в части выполнения программных мероприятий возросла нагрузка именно на местный бюджет. 

Высокую оценку кассового исполнения (100%) получили следующие муниципальные программы:

- «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»;

- «Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы».

Кроме того, по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы» освоение средств составило 114,3%, что объясняется увеличением объема привлеченных средств из внебюджетных источников на 54% по сравнению с запланированным.
Наиболее низкий уровень кассового исполнения – 68,7 процента (2016 год – 96,3%) – у муниципальной программы «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы», однако программная часть расходов освоена на 100,0 процентов. Данный факт объясняется наличием в муниципальной программе мероприятия по возврату средств в вышестоящий бюджет в связи с невыполнением условий соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов местному бюджету Северодвинска. В соответствии с Методикой оценки эффективности соответствующие значения объемов финансирования, выделенные на реализацию мероприятия в отчетном финансовом году, не учитываются при определении индекса освоения бюджетных средств в отчетном периоде.

Cведения о плановых и фактических расходах на реализацию муниципальных программ Северодвинска за 2017 год представлены в приложении 4.
В соответствии с направлениями социально-экономического развития структура кассовых расходов на реализацию муниципальных программ в 2017 году за счет всех источников финансирования представлена в таблице 3.2.2.
Таблица 3.2.2
	Целевое направление
	2017 год

	
	Кассовое исполнение, (тыс. руб.)
	Доля в общем объеме кассового исполнения, (%)

	Развитие образования
	3 315 595,5


	53,83

	Развитие сферы культуры, повышение качества и доступности услуг, сохранение культурного наследия
	383 720,0


	6,23

	Развитие физической культуры и спорта
	44 222,1


	0,72

	Развитие социальной помощи и социальной защиты населения
	126 342,0


	2,05

	Реализация молодежной политики и стимулирование активности молодежи
	23 202,1


	0,38

	Развитие жилищного строительства и повышение доступности жилья для населения.  Развитие инженерной и социальной инфраструктуры
	1 154 045,2


	18,74

	Повышение качества жилищно-коммунальных услуг
	672 287,7


	10,92

	Повышение экологической безопасности и защита окружающей среды
	4 985,7


	0,08

	Обеспечение безопасности населения
	69 197,5


	1,12

	Инновационное развитие и модернизация экономики
	2 820,1


	0,05

	Развитие и совершенствование муниципальной службы, повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг
	261 610,9


	4,25

	Развитие института гражданского общества
	2 756,7


	0,04

	Оптимизация управления муниципальной собственностью
	98 192,6


	1,59

	ИТОГО
	6070220,0
	100


Динамика структуры расходов на реализацию муниципальных программ Северодвинска в разрезе целевых направлений социально-экономического развития представлена на рисунке 3.2.3.
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Рисунок 3.2.3

Приоритетными направлениями расходования бюджетных ассигнований муниципального образования «Северодвинск», а также и привлеченных средств, как и в предыдущие периоды (2014-2016 годы), остаются развитие образования, развитие жилищного строительства, инженерной и социальной инфраструктуры, повышение качества жилищно-коммунальных услуг. 
В целом можно отметить стабильность структуры расходов в разрезе целевых направлений реализации муниципальных программ в рассматриваемый период.

В 2017 году доля привлеченных средств на реализацию муниципальных программ фактически составила 48,6 процента от общего объема финансирования, что на 5,2 процента меньше, чем в 2016 году (в связи с уменьшением объема привлеченных средств областного бюджета).

В условиях дефицита средств местного бюджета одной из первоочередных задач становится привлечение на реализацию муниципальных программ средств из иных источников, в первую очередь – из федерального и областного бюджетов. 

Необходимо отметить, что на 1 рубль средств местного бюджета, выделенных на финансирование муниципальных программ, было привлечено: 

- 0,027 рубля средств федерального бюджета; 

- 0,725 рубля средств областного бюджета; 

- 0,188 рубля средств ГК Фонда содействия реформированию ЖКХ.

Северодвинск ежегодно принимает участие в реализации мероприятий государственных программ Российской Федерации (федеральных целевых программ, входящих в их состав) и государственных программ Архангельской области.

В 2017 году Северодвинск принимал участие в 6 государственных программах Российской Федерации, 11 государственных программах Архангельской области и 1 адресной программе Архангельской области. Кроме того, на реализацию программных мероприятий были привлечены средства Резервного и Дорожного фондов Архангельской области.

Фактические расходы на реализацию муниципальных программ в части привлеченных средств представлены в таблице 3.2.3.

Таблица 3.2.3

	Источник финансирования
	Фактические расходы, тыс. руб.

	Государственные программы Российской Федерации
	86063,1

	Государственные программы Архангельской области
 (в т.ч. адресные)
	2233529,2

	Резервный фонд Архангельской области
	3674,2

	Дорожный фонд Архангельской области
	56998,5

	ГК Фонд содействия реформированию ЖКХ
	596545,2

	МАСОУ «Строитель»
	15747,2

	Всего привлеченных средств
	2992557,4


Следует отметить довольно высокий уровень привлечения средств вышестоящих бюджетов (79,5%) для реализации программных мероприятий – 2380264,9 тыс. рублей, однако по сравнению с предыдущим годом участие областного и федерального бюджетов в реализации мероприятий муниципальных программ несколько снизилась (89,2 % от расходов 2016 года). 
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                                                     Рисунок 3.2.4
Структура средств, привлеченных на реализацию мероприятий муниципальных программ в 2017 году представлена на рисунке 3.2.4.

Объем финансового участия средств ГК Фонда содействия реформированию ЖКХ в отличии от динамики предыдущих лет несколько увеличился и составил 596545,2 тыс. рублей (156,2 % от расходов 2016 года). Средства были привлечены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» в целях создания условий для сокращения доли аварийного жилья и переселения из него граждан Северодвинска в рамках адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013–2017 годы». Увеличение объемов привлеченных средств объясняется наращиванием темпов строительства муниципального жилья в связи с завершением реализации указанной адресной программы и выполнением в рамках данной программы всех принятых обязательств по переселению граждан из аварийного жилья.

Однако уровень привлечения средств иных внебюджетных источников невысок – 0,5 процента от общего объема привлеченных средств. 

Использование иных внебюджетных средств при выполнении мероприятий ответственными исполнителями муниципальных программ указано только в отчете о реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы» – средства МАСОУ «Строитель» в размере 15747,2 тыс. рублей (115% от расходов 2016 года).

Средства вышестоящих бюджетов и средства ГК Фонда содействия реформированию ЖКХ были направлены на реализацию мероприятий муниципальных программ в соответствии со следующими целевыми направлениями:

«Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала» – 2984,11 млн рублей (на реализацию 7 муниципальных программ);

«Инновационное развитие и модернизация экономики» – 1,51 млн рублей (на реализацию 1 муниципальной программы);
«Совершенствование системы управления» – 6,93 млн рублей (на реализацию 2 муниципальных программ).
Следует отметить высокий уровень наполнения бюджета из средств вышестоящих бюджетов и фондов (кассовое исполнение) по следующим муниципальным программам:

- «Развитие образования Северодвинска» – 2103549,8 тыс. рублей, что составляет 70,3 процента от общей суммы средств вышестоящих бюджетов и фондов, привлеченных в рамках муниципальных программ (в 2016 году – 66,8 %);

 - «Развитие жилищного строительства Северодвинска» – 728899,2 тыс. рублей, что составляет 24,4 процента от общей суммы средств вышестоящих бюджетов и фондов, привлеченных в рамках муниципальных программ (в 2016 году – 27,1 %).

Средства федерального, областного бюджетов, а также средства ГК Фонда содействия реформированию ЖКХ (ГК ФСРЖКХ) были привлечены в рамках следующих государственных программ (Таблица 3.2.4):
Таблица 3.2.4
	№ 
	Наименование государственной программы, федеральной целевой программы, источник финансирования
	Объем финансирования программы в 2017 году,

тыс. рублей

	
	
	план
	факт

	1
	Государственные программы Российской Федерации
	87599,1
	86063,1

	
	федеральный бюджет
	87599,1
	86063,1

	1.1
	Государственная программа Российской Федерации «Доступная среда» на 2011– 2020 годы»
	2318,8
	2318,8

	1.2
	Государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы, в т.ч.
	3997,0
	3997,0

	1.3
	Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»,

в том числе в рамках Федеральной целевой программы «Жилище» 


	36740,7
33900,5
	36470,7

33630,5

	1.4
	Государственная программа Российской Федерации «Социальная поддержка граждан»
	9469,0
	9469,0

	1.5
	Государственная программа Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики» 


	32820,3
	32520

	1.6
	Государственная программа Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»

	2253,3
	1287,6

	2
	Государственные программы Архангельской области
	2224410,1
	2222755,7

	
	областной бюджет
	2224410,1
	2222755,7

	2.1
	Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013–2025 годы)»
	2131934,3
	2131251,9

	2.2
	Государственная программа Архангельской области  «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014–2020 годы)»
	2155,0
	2155,0

	2.3
	Государственная программа Архангельской области  «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013–2020 годы)»
	3614,7
	3614,7

	2.4
	Государственная программа Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области (2014– 2017 годы)»
	4987,0
	4976,7

	2.5
	Государственная программа Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014–2020 годы)»
	64067,8
	63337,0

	2.6
	Государственная программа Архангельской области «Культура Русского Севера (2013–2020 годы)»
	9033,5
	9033,4

	2.7
	Государственная программа Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014–2020 годы)»
	397,6
	227,2

	2.8
	Государственная программа Архангельской области «Развитие торговли в Архангельской области (2014–2020 годы)
	100,0
	100,0

	2.9
	Государственная программа Архангельской области «Развитие местного самоуправления в Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2020 годы)»
	608,5
	608,5

	2.10
	Государственная программа Архангельской области «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014–2020 годы)»
	1218,7
	1211,3

	2.11
	Государственная программа Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства (2014–2020 годы)
	6293,0
	6240,0

	3
	Адресные программы Архангельской области
	618815,2
	607318,7

	3.1
	Адресная программа Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013–2017 годы
	618815,2
	607318,7

	
	областной бюджет
	11734,1
	10773,5

	
	ФСРЖКХ
	607081,1
	596545,2

	4
	Непрограммные направления деятельности
	60971,8
	60672,7

	4.1
	областной бюджет
	60971,8
	60672,7

	4.1.1
	Дорожный Фонд Архангельской области
	57297,6
	56998,5

	4.1.2
	Резервный фонд Правительства Архангельской области
	3674,2
	3674,2

	4.2
	федеральный бюджет
	-
	-

	
	Итого по муниципальным программам
	2991796,2
	2976810,2

	
	областной бюджет
	2297116,0
	2294201,9

	
	федеральный бюджет
	87599,1
	86063,1

	
	ФСРЖКХ
	607081,1
	596545,2


Сводная информация о привлечении ответственными исполнителями муниципальных программ средств федерального бюджета, областного бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ в разрезе муниципальных программ Северодвинска представлена в приложении 5.
В то же время ряд муниципальных программ, как и в 2016 году, реализуется исключительно за счет средств местного бюджета, а именно:

- «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»;  

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»;

- «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»;

- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»;

- «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы».

При этом, исходя из сведений, представленных ответственными исполнителями муниципальных программ, экономия средств бюджета в основном достигнута при размещении заказов на выполнение работ и оказание услуг.
В 2017 году вносились изменения в муниципальные программы в целях приведения объемов финансирования мероприятий муниципальных программ в соответствие с изменениями, вносимыми в решение Совета депутатов Северодвинска от 13.12.2016 № 94 «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
По результатам анализа отчетов о реализации муниципальных программ по итогам отчетного периода можно сделать вывод, что основными причинами корректировки объемов финансирования муниципальных программ являлись:
- экономия в результате конкурсных процедур;

- невыполнение подрядными организациями принятых обязательств по муниципальным контрактам;

- изменение объемов расходования бюджетных средств в соответствии с фактически выполненными работами, оказанными услугами, фактически сложившейся потребностью.

В целях повышения эффективности расходования средств местного бюджета необходимо обратить внимание на своевременное распределение средств возникающей экономии для их использования в рамках иных программных мероприятий, нуждающихся в дополнительном финансировании. 

Кроме того, необходимо сосредоточить внимание на вопросе отражения привлечения иных внебюджетных источников финансирования в рамках реализации муниципальных программ.
3.3. Оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год. Рейтинг эффективности реализации муниципальных программ Северодвинска

3.3.1. Методика оценки эффективности муниципальных программ, утвержденная Порядком, предусматривает использование относительных показателей, характеризующих достижение целей, решение задач и освоение соответствующих финансовых средств, а также законодательное закрепление обязательности формирования отчета об исполнении бюджета в разрезе муниципальных программ.
В соответствии постановлением Администрации Северодвинска от 28.03.2018 № 113-па в методику расчета оценки эффективности реализации муниципальной программы были внесены существенные изменения. 

С целью дополнительной мотивации ответственных исполнителей на повышение точности планирования показателей целей, задач, мероприятий введен показатель качества планирования. Чем ближе значение данного показателя к «1», тем выше качество планирования. 
Кроме того, были пересмотрены группы оценки эффективности реализации муниципальных программ (интервалы значения критерия эффективности).

Отчеты о реализации муниципальных программ за отчетный финансовый год были утверждены распоряжениями заместителей Главы Северодвинска в соответствии с ведомственной подчиненностью и содержали следующую информацию о проведении  оценки эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год, определенную в соответствии с требованиями раздела VI Порядка и Методики оценки эффективности реализации муниципальной программы муниципального образования «Северодвинск» согласно приложению № 11 к Порядку.

Управлением экономики Администрации Северодвинска была проведена экспертиза отчетов на предмет обоснованности оценки эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

В целях достижения объективной оценки эффективности и результативности реализации программ было введено ограничение срока корректировки плановых показателей цели и задач всех муниципальных программ.

Оценка эффективности муниципальных программ по итогам 2017 года была проведена ответственными исполнителями с использованием алгоритма формирования отчета о реализации муниципальной программы в программном комплексе «Хранилище-КС». В связи с изменением методики оценки Управлением экономики были сформированы методические указания по формированию отчета в ПК «Хранилище-КС».

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществлялась с помощью следующих критериев: 

а) критерий эффективности реализации муниципальной программы;

б) индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы;

в) индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы;

г) показатель качества планирования муниципальной программы.
По результатам проведенного анализа средние значения критериев оценки эффективности реализации комплекса муниципальных программ Северодвинска представлены в таблице 3.3.1.1.
Таблица 3.3.1.1
	Наименование критерия эффективности
	Значение за 2017 год
	Значение за 2016 год (справочно)

	Индекс освоения средств, выделенных на реализацию муниципальных программ в отчетном периоде (программная часть)
	0,989
	0,967

	Индекс достижения плановых значений показателей муниципальных программ
	1,033
	1,035

	Показатель качества планирования муниципальной программы
	0,936
	-

	Критерий эффективности реализации муниципальных программ в отчетном периоде
	0,978
	1,077


По итогам оценки эффективности можно отметить, что уровень реализации 6 из 15 муниципальных программ (40,0%) признан эффективным (таблица 3.3.1.2). 
Таблица 3.3.1.2
	Муниципальная программа
	Ответственный исполнитель – орган Администрации Северодвинска
	Критерий эффективнос
ти реализации муници
пальной программы в отчетном периоде
	Критерий эффектив
ности реализации муници
пальной програм
мы за 2016 год (справочно)

	«Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Управление образования
	1,001
	1,006

	«Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	Управление культуры и общественных связей
	0,997
	1,012

	«Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Управление культуры и общественных связей
	0,996
	1,019

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	Комитет ЖКХ, ТиС
	0,988
	1,072

	«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Управление социального развития, опеки и попечительства
	1,018
	1,070

	«Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	Комитет ЖКХ, ТиС
	0,960
	1,047


Необходимо отметить, что в данной группе оценки эффективности две трети составляют муниципальные программы целевого блока «Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала».

Умеренно эффективный уровень реализации у 60 процентов муниципальных программ (таблица 3.3.1.3).
Таблица 3.3.1.3
	Муниципальная программа
	Ответственный исполнитель – орган Администрации Северодвинска
	Критерий эффективности реализации муниципальных программ в отчетном периоде
	Критерий эффективности реализации муниципальной программы за 2016 год (справочно)

	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Комитет управления муниципальным имуществом и земельным отношениям
	0,948
	1,052

	«Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	Комитет ЖКХ, ТиС
	1,054
	1,155

	«Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	Управление культуры и общественных связей
	0,944
	1,034

	«Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Отдел экологии и природопользования
	0,933
	1,041

	«Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	Управление экономики
	0,932
	1,051

	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	Отдел гражданской защиты
	1,106
	1,101

	«Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Управление организации муниципаль
ной службы
	1,110
	1,458

	«Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Управление строительства и архитектуры
	0,881
	0,964

	«Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»
	Отдел физической культуры и спорта
	0,827
	1,078


Муниципальных программ с неудовлетворительным уровнем реализации в отчетном периоде нет.
Оценка эффективности муниципальных программ является основой для принятия бюджетных решений, а не инструментом оценки секторов экономики.  

3.3.2. Рейтинг эффективности реализации муниципальных программ.
 Оценка эффективности реализации муниципальных программ подразумевает и формирование рейтинга эффективности муниципальных программ Северодвинска.

Рейтинг эффективности реализации муниципальной программы в отчетном финансовом году формируется исходя из значения показателя рейтинговой оценки эффективности реализации муниципальной программы, рассчитанного в соответствии с пунктом 71 Порядка. 
Первое место в рейтинге соответствует наибольшему значению показателя рейтинговой оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном финансовом году.

Первое три места в рейтинге, как и в 2016 году, заняли муниципальные программы, направленные на развитие социальной сферы и улучшение предоставления населению социально значимых услуг:

- «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» с показателем рейтинговой оценки – 99,9 процента (2016 год – 99,4%), 

- «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 99,7 процента (2016 год – 98,8%);

«Молодежь Северодвинска» на 2016–2021 годы» – 99,6 процента (2016 год – 98,1%).
Реализация данных муниципальных программ получила очень высокий балл рейтинговой оценки, превышающий 99,5 процента.

Следует отметить повышение уровня эффективности реализации муниципальных программ, получивших оценку «эффективная».
По итогам 2017 года значительно возрос уровень эффективности реализации муниципальных программ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» и «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы», повысивших свой рейтинг по сравнению с 2016 годом на 7 и 5 пунктов соответственно.

Замыкает рейтинг эффективности муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы» (в 2016 году – 12 место). Причина – не проведена предварительная оценка достижения плановых значений показателей и объемов финансирования за счет внебюджетных источников (несвоевременное внесение изменений в программу).

Следует отметить снижение места в рейтинге следующих муниципальных программ:

- «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 9 место (2016 год – 4 место);

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 11 место (2016 год – 8 место);

- «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» – 14 место (2016 год – 5 место).

Муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы», замыкавшая рейтинг эффективности в 2016 году и признанная как «неэффективная», по итогам 2017 года поднялась на 13 место и квалифицирована как «умеренно эффективная».

Динамика уровня рейтинговой оценки муниципальных программ за период 2014-2017 годов представлена на рисунке 3.3.2.1:
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Среднее значение показателя рейтинговой оценки эффективности реализации муниципальных программ в отчетном году повысилось и составило 94,1 процента  (2016 год – 91,8 %, 2015 год – 92,3 %, 2014 год – 87,7%).
Рейтинг муниципальных программ Северодвинска представлены в таблице 3.3.2.1:
Таблица 3.3.2.1
	Наименование муниципальной программы
	Показатель рейтинговой оценки эффективности реализации муниципаль
ной программы, (%)
	Место муниципальной программы в рейтинге эффектив
ности
	Справочно, 

2016 год

	
	
	
	Показатель рейтинговой оценки эффективности реализации муниципальной программы, (%)
	Место муниципальной програм
мы в рейтинге эффективности

	Эффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде

	«Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы»
	99,9
	1
	99,4
	1

	«Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	99,7
	2
	98,8
	2

	«Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы»
	99,6
	3
	98,1
	3

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	98,8
	4
	92,8
	11

	«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»
	98,2
	5
	93,0
	10

	«Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	96,0
	6
	95,3
	7

	Умеренно эффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде

	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы»
	94,8
	7
	94,8
	9

	«Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	94,6
	8
	84,5
	14

	«Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	94,4
	9
	96,6
	4

	«Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»
	93,3
	10
	95,9
	6

	«Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	93,2
	11
	94,9
	8

	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	89,4
	12
	89,9
	13

	«Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы»
	89,0
	13
	54,2
	15

	«Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»
	88,1
	14
	96,4
	5

	«Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»
	82,7
	15
	92,2
	12

	Среднее значение показателя рейтинговой оценки
	94,1
	
	91,8
	


3.4. Оценка деятельности ответственных исполнителей по управлению реализацией муниципальной программы. Выполнение планов реализации муниципальных программ

На протяжении 2017 года ответственными исполнителями осуществлялись мероприятия по управлению реализацией муниципальными программами. Существует распределение функций по реализации муниципальных программ между структурными подразделениями органов Администрации Северодвинска. Данные нормы закреплены в положениях об органах Администрации Северодвинска, положениях о внутриструктурных подразделениях органов Администрации Северодвинска, должностных инструкциях работников Администрации Северодвинска.

В целях обеспечения эффективного управления муниципальными программами ответственными исполнителями были разработаны планы реализации муниципальных программ на 2017 год.  В соответствии с пунктом 42 Порядка ежегодный план мероприятий по реализации муниципальной программы предусматривает распределение обязанностей между структурными подразделениями ответственного исполнителя, соисполнителей, участников муниципальной программы и определяет сроки и последовательность выполнения мероприятий, что в итоге позволяет предупредить возникновение каких-либо проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы.
План реализации муниципальной программы содержит полный перечень мероприятий, административных мероприятий и контрольных событий муниципальной программы, необходимых и достаточных для достижения показателей цели, задач и мероприятий (административных мероприятий) муниципальной программы.

Планы реализации муниципальных программ на 2017 год были сформированы с учетом выполнения контрольных событий.

Согласно пункту 11 Порядка при формировании набора мероприятий (административных мероприятий) учитывается возможность выделения контрольных событий муниципальной программы в рамках их реализации, позволяющих оценить промежуточные или окончательные результаты выполнения мероприятий (административных мероприятий) муниципальной программы.

Основными характеристиками контрольных событий муниципальной программы являются: общественная, в том числе социально-экономическая, значимость (важность) для достижения результата мероприятия (административного мероприятия) и решения соответствующих задач подпрограммы муниципальной программы; нулевая длительность (определенная дата наступления); возможность однозначной оценки достижения (0 % или 100 %); документальное подтверждение результата.
Структура планов муниципальных программ представлена в таблице 3.4.1.
Таблица 3.4.1
	Муниципальная программа
	Всего по плану  мероприятий, административных мероприятий, контрольных событий,

100%
	В том числе

	
	
	количество контрольных событий
	удельный вес, %
	количество мероприятий
	удельный вес, %
	количество административных мероприятий
	удельный вес, %

	Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала
	778
	423
	54,4
	233
	29,9
	122
	15,7

	Муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска на 2016​–2021 годы»
	131
	63
	48,1
	45
	34,4
	23
	17,6

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	83
	35
	42,2
	42
	50,6
	6
	7,2

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»
	42
	22
	52,4
	8
	19,0
	12
	28,6

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»
	46
	26
	56,5
	15
	32,6
	5
	10,9

	Муниципальная программа «Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы»
	97
	56
	57,7
	28
	28,9
	13
	13,4

	Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»
	107
	67
	62,6
	20
	18,7
	20
	18,7

	Муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	137
	84
	61,3
	49
	35,8
	4
	2,9

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	23
	8
	34,8
	11
	47,8
	4
	17,4

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»
	27
	9
	33,3
	7
	25,9
	11
	40,7

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	61
	36
	59,0
	4
	6,6
	21
	34,4

	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	24
	17
	70,8
	4
	16,7
	3
	12,5

	Инновационное развитие и модернизация экономики
	71
	43
	60,6
	4
	5,6
	24
	33,8

	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	71
	43
	60,6
	4
	5,6
	24
	33,8

	Совершенствование системы управления
	127
	67
	52,8
	24
	18,9
	36
	28,3

	Муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы»
	60
	35
	58,3
	4
	6,7
	21
	35,0

	Муниципальная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	35
	15
	42,9
	13
	37,1
	7
	20,0

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы»
	32
	17
	53,1
	7
	21,9
	8
	25,0

	ИТОГО
	976
	533
	54,6
	261
	26,7
	182
	18,6


В целом планы реализации комплекса муниципальных программ содержали 533 контрольных события, что составило 54,6 процента от полного перечня мероприятий, административных мероприятий и контрольных событий (976 единиц).                

Чем выше доля контрольных событий, тем достовернее информация о выполнении плана реализации муниципальной программы. Наибольший процент контрольных событий в структуре планов реализации следующих муниципальных программ: 

- «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 70,8 процента;

- «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» – 62,6 процента;

- «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 61,3 процента;

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 60,6 процента.

Согласно принципам проектного управления в течение года проводился мониторинг выполнения планов муниципальных программ, направленный на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальных программ от запланированного уровня, установленных сроков. 

Мониторинг эффективности планирования реализации муниципальных программ предусматривает при необходимости внесение изменений в ежегодный план мероприятий. В течение отчетного года ответственными исполнителями внесено 25 изменений в указанные планы по 13 муниципальным программам (2016 год – 10 изменений по 6 программам). Сведения по внесению изменений в планы реализации муниципальных программ представлены в приложении 1.
В соответствии с требованиями пункта 47.3 Порядка ответственные исполнители муниципальных программ в срок до 15 января года, следующего за отчетным, представляют в Управление экономики отчеты (нарастающим итогом с начала года) о ходе реализации планов реализации муниципальных программ.
Ответственными исполнителями представлены в срок практически все отчеты о выполнении планов реализации муниципальных программ, кроме отчета Отдела физической культуры и спорта Администрации Северодвинска по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы».

При формировании отчета о выполнении планов объектом мониторинга является в том числе и наступление контрольных событий муниципальной программы в установленные и ожидаемые сроки. Кроме того, ответственными исполнителями были указаны меры нейтрализации/минимизации отклонения по контрольному событию, направленные на снижение негативных последствий возникшего отклонения.
Результаты анализа выполнения контрольных событий представлены в таблице 3.4.2.
Таблица 3.4.2 
	Муниципальная программа
	Количество контрольных событий муници
пальной программы
	В том числе
	Степень выполнения контрольных событий муници
пальной программы, %

	
	
	Выполнено в срок
	Выполнено с наруше
нием срока
	Не выполнено
	

	Повышение качества жизни и развитие человеческого капитала
	423
	363
	51
	9
	91,8

	Муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы»
	63
	48
	15
	
	88,1

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	35
	35
	
	
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»
	22
	22
	
	
	100,0

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»
	26
	26
	
	
	100,0

	Муниципальная программа «Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы»
	56
	51
	4
	1
	94,6

	Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»
	67
	38
	28
	1
	77,6

	Муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	84
	76
	1
	7
	91,1

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	8
	8
	
	
	100,0

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»
	9
	8
	1
	
	94,4

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	36
	36
	
	
	100,0

	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	17
	15
	2
	
	94,1

	Инновационное развитие и модернизация экономики
	43
	39
	4
	0
	95,3

	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	43
	39
	4
	
	95,3

	Совершенствование системы управления
	67
	67
	0
	0
	100,0

	Муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы»
	35
	35
	
	
	100,0

	Муниципальная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества, и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»
	15
	15
	
	
	100,0

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы»
	17
	17
	
	
	100,0

	Итого
	533
	469
	55
	9
	93,2


Следует отметить высокий уровень выполнения контрольных событий в целом по комплексу муниципальных программ Северодвинска – 93,2 процента.

В полном объеме в срок (100 %) выполнены контрольные события у 8 из 15 муниципальных программ, что составило 53,3 процента.

Кроме того, высокий уровень выполнения контрольных событий (менее 100%, но более 90 %) получили еще 5 муниципальных программ.

Наименьший уровень выполнения контрольных событий у муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» – 77,6 процента (удовлетворительный), что объясняется низким уровнем менеджмента по договорной роботе.
В целях проведения объективной оценки планирования реализации муниципальных программ внесены изменения в методику проведения оценки выполнения планов реализации муниципальных программ за 2017 год – при расчете степени выполнения планов реализации муниципальных программ использована балльная оценка критериев выполнения плана и определены группы оценки степени выполнения планов реализации муниципальных программ. Кроме того, введено ограничение на внесение изменений в планы в конце отчетного периода, что уменьшает риск искусственного наращивания уровня выполнения планов реализации муниципальных программ.
На основании отчетов о выполнении ежегодных планов реализации муниципальных программ по итогам 2017 года, представленных ответственными исполнителями муниципальных программ в соответствии с требованиями Порядка, проведен анализ соблюдения сроков реализации мероприятий муниципальных программ (таблица 3.4.3):
Таблица 3.4.3
	Наименование
	2017 год
	2016 год (справочно)

	
	Всего, 

единиц
	Удельный 

вес 

(%)
	Всего, 

единиц
	Удельный 

вес 

(%)

	Всего мероприятий, административных мероприятий, контрольных событий по планам реализации муниципальных программ, 

в т.ч.
	976
	100
	492*
	100

	Выполнено в срок
	891
	91,3
	474
	96,3

	Выполнено с нарушением срока
	61
	6,2
	8
	1,6

	Не выполнено
	24
	2,5
	10
	2,1


*- без учета контрольных событий

По результатам анализа представленных отчетов по сравнению с 2016 годом отмечено снижение удельного веса выполненных в срок мероприятий, административных мероприятий, контрольных событий на 4,8 процентных пункта за счет увеличения доли позиций плана, выполненных с нарушением срока.

Средняя степень выполнения планов реализации муниципальных программ Северодвинска в 2017 году составила 94,4 процента (2016 – 98%, 2015 – 96%, 2014 год – 90%).

Полностью (100 %) выполнены планы по 4 муниципальным программам (2016 год – по 12 программ):
- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы»; ответственный исполнитель – Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска; 
- «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы»; ответственный исполнитель – Управление организации муниципальной службы Администрации Северодвинска;
- «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы»; ответственный исполнитель – Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска;
- «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»; ответственный исполнитель – Отдел физической культуры и спорта Администрации Северодвинска.

Вместе с тем следует отметить снижение уровня выполнения планов по сравнению со стопроцентным выполнением в 2016 году у 8 муниципальных программ:

- «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы» – 93,9 процента;

- «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 98,2 процента;

- «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016-2021 годы» - 98,9 процента;

- «Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы» – 96,9 процента;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 97,8 процента;

- «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы» – 90,7 процента;

- «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» – 95,8 процента;

- «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы» – 96,9 процента.

Снижение доли стопроцентного выполнения плана указывает на эффект от включения в план и учета контрольных событий, что позволило в конечном итоге повысить объективность оценки управления реализацией муниципальных программ.
Информация о степени выполнения планов реализации муниципальных программ Северодвинска по итогам 2017 года представлена в приложении 6.

Однако следует отметить низкое качество представленной информации при проведении отчетной кампании. Все отчеты, представленные ответственными исполнителями, были направлены на доработку. Уточненные версии направлялись на согласование в Управление экономики Администрации Северодвинска вплоть до апреля текущего года. Последний отчет о выполнении плана реализации представлен Управлением строительства и архитектуры Администрации Северодвинска 24.04.2018.
В ходе проведения оценки соблюдения сроков выполнения планов реализации муниципальных программ установлены общие причины нарушения сроков:

- невыполнение подрядными организациями условий муниципальных контрактов;

- изменение сроков исполнения мероприятия программы без внесения соответствующих изменений в план мероприятий;

- отсутствие бюджетного финансирования.

Согласно отчетным материалам, представленным ответственными исполнителями, в 2017 году не реализовано 24 позиций из 976 предусмотренных планами реализации 6 муниципальных программ: 

 - «Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы» (1 мероприятие) – причины ответственным исполнителем не указаны;

 - «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» (6 мероприятий) – основные причины невыполнения: нарушение подрядчиком сроков, установленных муниципальными контрактами, расторжение муниципального контракта, отсутствие обращений на оказание муниципальных услуг;

- «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» (13 мероприятий) – основные причины невыполнения: невыполнение подрядными организациями условий муниципальных контрактов, отсутствие обращений за муниципальной услугой, перенос реализации мероприятий на другой период, а также отсутствие потребности в их реализации;
- «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы» (2 мероприятия) – основные причины невыполнения: невостребованность предоставления муниципальной услуги, изменение сроков предоставления отчетности, отсутствие несанкционированных свалок ртутьсодержащих отходов в отчетном периоде;

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» (1 мероприятие) – причины невыполнения: невостребованность предоставления мер поддержки в связи со снижением предпринимательской активности;  

 - «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы» (1 мероприятие) – причины невыполнения: непредставление информации в налоговые органы в связи с отсутствием информации.
С целью проведения эффективного мониторинга выполнения планов реализации муниципальных программ с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков ответственным исполнителям следует соблюдать следующие рекомендации:

- при формировании плана мероприятий предусматривать наличие контрольных событий, имеющих конкретный срок выполнения; проводить детальный анализ сроков реализации мероприятий;

- в случае включения новых мероприятий в муниципальную программу, исключения мероприятий из муниципальной программы своевременно вносить изменения в план;

- в случае прогнозируемого нарушения сроков реализации мероприятия (контрольного события) своевременно вносить изменения в план реализации муниципальной программы.
В соответствии с требованиями действующего законодательства ответственными исполнителями были сформированы итоговые отчеты о реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год. 
С 01.01.2018 изменен алгоритм формирования и утверждения годовых отчетов о реализации и оценке эффективности муниципальных программ – отчет утверждается распоряжением заместителя Главы Северодвинска по ведомственной подчиненности. Соответственно откорректирована форма отчета.

В соответствии с пунктами 50–53 Порядка в срок утверждены отчеты о реализации следующих муниципальных программ:

- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» - ответственный исполнитель: Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска;

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» - ответственный исполнитель: Управление экономики Администрации Северодвинска;

- «Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы» - ответственный исполнитель: Управление организации муниципальной службы Администрации Северодвинска.

В процессе проведения экспертизы годовых отчетов Управлением экономики Администрации Северодвинска выявлены типичные ошибки ответственных исполнителей, которые в оперативном порядке были устранены.

Ответственные исполнители муниципальных программ в течение года осуществляли текущий мониторинг реализации муниципальных программ, по итогам которого принимались решения о необходимости внесения изменений в муниципальные программы. Основные изменения были связаны с приведением объемов финансирования мероприятий муниципальных программ в соответствие с изменениями, вносимыми в решение Совета депутатов Северодвинска от 123.12.2016 № 94 «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в течение года, и соответствующей корректировкой значений показателей муниципальных программ в зависимости от объемов финансирования.

В целом за 2017 год было принято порядка 60 постановлений Администрации Северодвинска о несении изменений в муниципальные программы.

Сведения о внесении изменений в муниципальные программы (планы реализации муниципальных программ) и об утверждении отчетов о реализации муниципальных программ за 2017 год представлены в приложении 1. 

В 2017 году продолжила свою работу комиссия по разработке, утверждению и контролю за выполнением муниципальных программ (далее – Комиссия), которая является координационным органом, образованным в целях обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления Северодвинска, получателей средств бюджета муниципального образования «Северодвинск».

В соответствии с пунктом 56 Порядка и пунктом 2.2 Положения о комиссии по разработке, утверждению и контролю за выполнением муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 30.12.2013 № 564-па, проведены заседания Комиссии, где были рассмотрены отчеты ответственных исполнителей об итогах реализации муниципальных программ и подведены итоги оценки эффективности за 2017 год. Данные отчеты размещены на официальном сайте Администрации Северодвинска

Несмотря на поздние сроки утверждения отчетов, ответственными исполнителями была проведена большая работа по реализации, подведению итогов и оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год. На заседании Комиссии было принято решение рекомендовать руководителям Отдела гражданской защиты Администрации Северодвинска, Управления организации муниципальной службы Администрации Северодвинска, Комитета ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска, Отдела физической культуры и спорта Администрации Северодвинска поощрить сотрудников за качественную подготовку отчетов по итогам реализации муниципальных программ за 2017 год.

В результате мониторинга проявилась необходимость в определении четких критериев оценки деятельности ответственных исполнителей (менеджмент) в части, касающейся управления ходом реализации муниципальных программ, таких как своевременное внесение изменений в муниципальную программу (в план реализации муниципальной программы), а также представление в установленный срок годового отчета.

3.5. Анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и принятые меры по их минимизации

По результатам проведенного анализа реализации муниципальных программ в 2017 году можно выделить две группы факторов: общие и специфические.

В результате реализации муниципальных программ возникли неучтенные внешние риски общие для всех программ:

- связанные с изменениями внешней среды, с обстоятельствами непреодолимой силы, влияющими на достижение цели программы и которыми невозможно управлять в рамках реализации программы; 
- макроэкономические риски, которые возникают вследствие снижения темпов роста валового внутреннего продукта и уровня инвестиционной активности, а также роста инфляции, что обуславливает увеличение объема необходимых финансовых средств для реализации мероприятий;

- законодательные риски, которые возникают вследствие несовершенства, отсутствия или изменения правовых актов, а также их несогласованности, что обуславливает неправомерность выполнения мероприятий.

Ответственными исполнителями в отчетном периоде предприняты меры по минимизации неучтенных и существующих рисков путем:

- внесения изменений в муниципальные программы;

- проведения мониторинга законодательства в сфере реализации муниципальных программ;

- открытости и подотчетности;

- научно-методического и экспертно-аналитического сопровождения.

Для предотвращения внешних рисков, таких как отсутствие софинансирования из федерального и областного бюджетов мероприятий муниципальных программ, смещение запланированных сроков разработки и принятия федеральных и областных нормативных документов, ответственными исполнителями ведется постоянная работа по взаимодействию с областными ведомствами. Своевременно готовятся документы по участию в конкурсах, проводимых федеральными (областными) ведомствами.

Отмечены следующие внутренние риски реализации муниципальных программ:

- вероятность недостаточно четкой постановки задач и неоптимального распределения работ по исполнению мероприятий и достижению показателей муниципальной программы в структурных подразделениях ответственного исполнителя, невозможность спрогнозировать значения показателей, имеющих заявительных характер;

- некачественное и несвоевременное выполнение принятых обязательств подрядными организациями;

- длительность процедур подготовки и проведения конкурсов на заключение муниципальных контрактов;

- недостаточное материально-техническое обеспечение деятельности ответственного исполнителя муниципальной программы; 

- снижение объемов закупок технических средств (в том числе и для обеспечения деятельности) в связи с резким ростом цен на товары и услуги; 

- недостижение запланированных результатов; 

- недостаточный уровень профессионального менеджмента;

- проведение организационно-штатных мероприятий в органах Администрации Северодвинска. 

Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков ответственными исполнителями были предприняты следующие меры:

- проведение ежеквартальной оценки выполнения ответственным исполнителем, соисполнителями и участниками муниципальной программы ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы, его корректировку; 
- мониторинг выполнения показателей и мероприятий муниципальных программ;
- определение в программе первоочередных и перспективных мероприятия, чтобы урезание финансирования не приводило к бессистемным действиям;

- повышение квалификации муниципальных служащих по профилю деятельности, используя активные формы обучения;

- формирование предложений, связанных с повышением материально-технического обеспечения деятельности управления, а также корректировка смет и планов закупок;
- осуществление контроля за подготовкой документации для проведения конкурсных процедур на заключение муниципальных контрактов и выполнением принятых обязательств подрядными организациями;
- проведение рабочих совещаний по решению задач текущего выполнения мероприятий.

В то же время были отмечены специфические факторы, связанные с особенностями реализации конкретных мероприятий и оказавшие наибольшее влияние на реализацию отдельных муниципальных программ.
По итогам отчетного периода ответственным исполнителям было предложено классифицировать неучтенные риски по степени влияния на достижение цели муниципальной программы по четырехуровневой шкале.

Высокая вероятность наступления риска и высокое влияние риска на достижение цели отмечены у пяти муниципальных программ:

- «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016​–2021 годы»;
- «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования «Северодвинска» на 2016–2021 годы»;  
- «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы»;
- «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы».
Кроме того, в отчетном году имели место риски с низкой вероятностью наступления, но высоким влиянием на достижение целей следующих муниципальных программ:
- «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»;

- «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы»;
- «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы»;
- «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы»;

- «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016– 2021 годы».

При реализации муниципальных программ, направленных на улучшение среды проживания, реализуемых Комитетом ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска, в основном следует отметить риски, связанные с затягиванием сроков выполнения муниципальных контрактов поставщиками товаров и услуг, задержкой подготовки проектной документации, возникающие при реализации конкретных муниципальных контрактов. С целью минимизации последствий ответственным исполнителем осуществлялся контроль за ходом и качеством выполняемых работ, проведение экспертизы результатов работ в части их соответствия условиям контракта, техническим регламентам, строительным нормам и правилам.
В 2017 году общая сумма предъявленных и уплаченных штрафов и пени в местный бюджет подрядными организациями, выполнявшими работы в рамках муниципальной программы «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» составила 436,3 тыс. рублей (в 2016 году – 950,6 тыс. рублей, в 2015 году – 1 171,7 тыс. рублей).  Доля контрактов в 2017 году, по которым были применены соответствующие санкции (19 случаев из 516), составила 3,7 процентов (в 2016 году – 3,7 % (12 случаев из 323)).
В процессе реализации муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» имели место риски, связанные с финансированием программы в неполном объеме как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения средств федерального и областного бюджетов. 

По причине отсутствия софинансирования за счет средств федерального и областного бюджетов в 2017 году не осуществлена реализация мероприятий по строительству 1-й очереди I этапа берегоукрепительных сооружений набережной реки Кудьма, строительству здания фондохранилища МБУК «Северодвинский городской краеведческий музей», строительству лыжной базы. Ограниченность финансовых ресурсов на осуществление мероприятий по переселению граждан не позволила достигнуть оптимальных значений по показателю цели «Доля семей, улучшивших жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях» и показателю «Количество реализованных инвестиционных проектов, направленных на развитие инженерной инфраструктуры». В связи с невозможностью строительства объектов только за счет средств местного бюджета указанные мероприятия были исключены ответственным исполнителем из муниципальной программы, кроме того, в целях привлечения дополнительных средств в отчетном периоде Управлением строительства и архитектуры Администрации Северодвинска направлены заявки для включения объектов в областную адресную инвестиционную программу.
Высокое влияние на достижение цели муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» (ответственный исполнитель – Комитет ЖКХ,ТиС) в отчетном периоде оказали как внешние, так и внутренние риски.

Необеспечение нанимателями муниципальных жилых помещений доступа в жилое помещение подрядным организациям для выполнения работ по установке индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов оказало высокое влияние на достижение показателей программного мероприятия по количеству установленных индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов. С целью снижения влияния данного риска в 2017 году в муниципальные контракты включен пункт о внесении изменений в перечень муниципальных помещений в процессе исполнения контракта по причине двукратного непредоставления нанимателем (арендатором) доступа в муниципальное помещение для установки приборов учета в согласованные даты и время.

Кроме того, неосвоение выделенных в рамках программы денежных средств на оплату муниципальной доли за установку общедомовых приборов учета энергетических ресурсов в МКД повлияло на достижение показателей, характеризующих количество установленных общедомовых приборов учета энергетических ресурсов. Ответственным исполнителем была проведена корректировка показателей муниципальной программы с учетом достигнутых результатов и текущих условий реализации с целью освоения выделенных денежных средств. 
По итогам реализации муниципальных программ, направленных на обеспечение безопасности населения, выявлены риски, связанные ненадлежащим исполнением (неисполнением) обязанностей подрядными организациями. Так при реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016​–2021 годы» были предъявлены требования об уплате пени (штрафа) (за срыв сроков контракта) на сумму 536,05 тыс. рублей (2016 году – 1458,18 тыс. рублей). 
При реализации муниципальных программ, направленных на развитие социальной сферы и улучшение предоставления населению социально-значимых услуг, специфические факторы носят, как правило, организационно-управленческий характер. 
Так несвоевременное реагирование ответственного исполнителя (Отдел физической культуры и спорта Администрации Северодвинска) муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы»      на  изменение методики подсчета с использованием информационно-образовательного ресурса в процессе реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» оказало значительное влияние на достижение показателя цели «Доля горожан, привлеченных к выполнению нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». Внедрение общероссийского Интернет-портала комплекса ГТО, стало новой формой статистического учета данных о выполнении видов испытаний (тестов) и нормативов гражданами, в связи с чем возникла необходимость корректировки муниципальной программы.
При реализации мероприятий муниципальной программы «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы» выявлены риски, связанные с несоответствием штатной численности и уровня квалификации специалистов Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска возросшему объему задач. Данные риски возникают ежегодно, однако предпринятые меры по их минимизации не дают должного эффекта. 

В то же время ухудшение     экономической   ситуации   привело к уменьшению финансирования программ поддержки СОНКО, уменьшению количества площадей, переданных в безвозмездное пользование общественным организациям. Данные факты оказали негативное влияние на активность СОНКО в Северодвинске. В связи с чем в течение года имели место риски правового и финансового характера, которые заключались в недостаточной правовой и экономической компетентности членов некоммерческого сектора, что оказало прямое влияние на достижение целей и задач муниципальной программы, поскольку неотъемлемым условием участия некоммерческих организаций в социальном проектировании является грамотное составлении отчетности. Ответственным исполнителем (Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска) были предприняты меры, направленные на повышение компетенции СОНКО в вопросах бухгалтерского учета, отчетности и изменениях в законодательства.
Организационно-управленческие риски имели место и при реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы», которые заключались в недостаточном уровне профессионализма новых руководителей образовательных организаций, имеющих недостаточный опыт работы с программой, для освоения выделенных лимитов финансирования мероприятий. С целью минимизации влияния рисков проводились мероприятия по координации деятельности ответственного исполнителя, участников муниципальной программы и подведомственных организаций и учреждений.
Значительное влияние на реализацию муниципальной программы оказали риски некачественного и несвоевременного выполнения принятых обязательств подрядными организациями. В отчетном периоде имело место нарушение сроков запланированного мероприятия по ремонту кровли МБОУ «СОШ № 13» – подрядчиком уплачен штраф в местный бюджет в размере 146531,92 рубля за неисполнение условий контракта, а также невыполнение обязательств подрядными организациями по ремонту крыльца МБОУД ДЮСШ № 2, по адресу пр. Труда, 14а. У подрядчика возникла обязанность по уплате пени за период просрочки выполнения работ в количестве 108 дней (с 09 сентября 2017 года по 25 декабря 2017 года) и уплате штрафа в размере 10 процентов за неисполнение условий контракта. Неустойка составила 264 011,13 рубля, которая будет взыскиваться в судебном порядке.
В области развития социальной помощи и социальной защиты населения особое влияние на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы» имеет проблема неблагоприятной социально-экономической ситуации в Северодвинске, высокий индекс потребительских цен на товары и услуги, низкий прожиточный минимум вызвали увеличение количества семей, имеющих право на получение помощи, и, как следствие, сокращение доходных источников, необходимых для финансового обеспечения принятых социальных обязательств перед населением. В целях минимизации последствий ответственным исполнителем были внесены изменения в муниципальную программу, а также в Положение об оказании адресной социальной поддержки и содействия в адаптации отдельных категорий граждан Северодвинска за счет средств местного бюджета.

В процессе реализации подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска» муниципальной программы «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» возникли неучтенные риски, такие как: снижение предпринимательской активности населения, что привело к невостребованности мер поддержки в части субсидирования процентной ставки по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства. Возникновение данного риска связано с инновационным характером мероприятия, недостатком наработанной практики в предоставлении данного вида поддержки, сложностью механизма реализации видов поддержки, предложенных в рамках областного конкурса.

Риск невостребованности бюджетных ассигнований субъектами малого и среднего предпринимательства может быть минимизирован путем адресного изучения потребности предпринимателей в период подготовки к областному конкурсу.

Риск недостаточного финансового обеспечения мероприятий был отмечен и при реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы». При планировании расходов было заложено недостаточное финансирование мероприятия «Выполнение работ по благоустройству рекреационной зоны севернее Воинского мемориала о. Ягры». В связи с ограниченностью в средствах ответственным исполнителем (Отдел экологии и природопользования Администрации Северодвинска) было принято решение о перераспределении средств внутри муниципальной программы.

При реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы» (ответственный исполнитель – Комитет по  управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации Северодвинска) имели место риски, основанные на  невыполнении планов  финансово-хозяйственной деятельности, снижении рентабельности, невозможности осуществления прибыльной деятельности, приводящей к несостоятельности (банкротству) муниципальных унитарных  предприятий муниципального образования «Северодвинск». Убыточная деятельность указанных организаций влечет за собой невыполнение плановых показателей по перечислению в бюджет Северодвинска части прибыли и дивидендов.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации Северодвинска в течение 2017 года в рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы» проводилась работа по минимизации рисков.

Ежемесячно проводился мониторинг платежей за аренду муниципального имущества. В 2017 году в адрес арендаторов – нарушителей платежной дисциплины направлено 1 642 претензии на общую сумму 129 078 849,95 рубля, в том числе пени – 13 444 389,37 рубля. Кроме того, на постоянной основе ведется аналитический учет по суммам поступлений в счет уплаты по выставленным претензиям. Так за 2017 год в результате претензионной работы поступило в бюджет 44 798 780,91 рубля.

Ответственным исполнителем выставлены требования подрядным организациям в части уплаты пени и штрафов в бюджет муниципального образования за нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов в размере 34913,04 рубля.

Таким образом можно сделать вывод, что для минимизации рисков неисполнения муниципальных программ необходимо принять меры по своевременному исполнению расходов на их реализацию, выполнению контрольных событий ответственными исполнителями, соисполнителями и участниками муниципальных программ.
Подводя итоги необходимо отметить, что в целом работу по минимизации рисков, проводимую ответственными исполнителями муниципальных программ в 2017 году, можно оценить как удовлетворительную. 

Однако у ряда программ имеет место формальный подход к оцениванию воздействия рисков, а также к предотвращению и минимизации отрицательного воздействия факторов, способных негативно повлиять на реализацию всей муниципальной программы. Отсутствует оценка вероятности получения ущерба и возможности предотвращения рисков, а также количественная оценка уровня совокупного риска. 
В целях совершенствования управления процессом реализации муниципальных программ ответственным исполнителям необходимо совместно с соисполнителями и участниками прорабатывать раздел муниципальной программы «Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры по управлению рисками» путем расчета всех возможных (прямых и косвенных) рисков, а также путем разработки мер по управлению ими.

4. Предложения по дальнейшей реализации муниципальных программ
Управлением экономики Администрации Северодвинска проведен комплексный анализ процесса формирования и реализации муниципальных программ за 2017 год, который выявил ряд важных проблем, обусловленных сложностью процесса разработки и реализации нового программно-целевого инструмента управления. 

По результатам реализации муниципальных программ Северодвинска за предыдущий год потребовалось провести существенную доработку Порядка, устранив недостатки, указанные в Сводном докладе о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Северодвинска за 2016 год, утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 31.07.2017 № 248-па.

 Постановлением Администрации Северодвинска от 28.03.2018 № 113-па были внесены изменения в Порядок в целях совершенствования процесса разработки, реализации и мониторинга муниципальных программ Северодвинска.

Итоги рассмотрения Сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Северодвинска за 2017 год показывают, что механизмы оценки эффективности реализации муниципальных программ требуют дальнейшего совершенствования.

Несмотря на очевидные преимущества программно-целевого подхода к управлению бюджетными расходами, внедрение системы бюджетирования, ориентированного на результат, связано с рядом следующих проблем:

- сложность быстрого достижения явных результатов в виде улучшения качества бюджетных услуг; 

- сложность изучения мнения населения о предоставляемых бюджетных услугах; 

- сложность формализации результатов и социально-экономического (общественного) эффекта бюджетных услуг; 

- стремление в ряде случаев к достижению определенного количественного значения индикатора как к самоцели, при которой не учитывается связь индикатора с желаемым общественным эффектом; 

- сложность определения взаимосвязи затраченных ресурсов и полученных результатов.

В свою очередь Администрация Северодвинска проводит работу по дальнейшему совершенствованию механизма формирования, управления и мониторинга реализации муниципальных программ. 

В части формирования программного бюджета и повышения эффективности реализации муниципальных программ в 2018 году необходимо сосредоточиться на следующих вопросах работы с муниципальными программами:

- повышение эффективности методики планирования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ, планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период с учетом реализации муниципальных программ за предыдущий год;

- проведение предварительных публичных обсуждений проектов муниципальных программ;

- осуществление приоритизации мероприятий муниципальных программ в рамках взаимоувязки с другими документами стратегического планирования; актуализация стратегических документов и приведение их в соответствие друг с другом;

- введение нормы предварительного согласования утверждения и внесения изменений в планы реализации муниципальных программ; введение ограничений на внесение изменений в планы реализации муниципальных программ (до 4 квартала отчетного года).  По отдельным муниципальным программам изменения фактически были внесены только в конце отчетного года, что значительно снизило качество мониторинга реализации муниципальных программ, так как внесение соответствующих изменений в конце отчетного года позволяет приводить дату наступления планируемых событий к фактическим отчетным данным. Введение временных ограничений на внесение изменений в планы позволит исключить риск искусственного наращивания эффективности реализации муниципальной программы;

- совершенствование системы показателей муниципальных программ в целях установления показателей, максимально полно характеризующих достижение целей и решение задач муниципальных программ, в том числе исключить преднамеренное занижение плановых значений целевых показателей, установить плановые значения целевых показателей на уровне не ниже их фактического достижения по итогам предыдущего года. Необходимо отметить проблему наличия показателей, не имеющих динамику изменения с течением времени, а также вовсе отсутствие показателей, отражающих существующие расходы, возникшее по причине излишнего укрупнения перечня мероприятий. Качественное планирование должно предполагать отсутствие таких показателей, которые не имеют динамики изменения значений или значения которых на протяжении длительного периода неизменны; 
- обеспечение сопоставимости ключевых показателей муниципальных программ с документами стратегического планирования, включение в перечень показателей муниципальных программ соответствующих показателей государственных программ Архангельской области, предусмотренных для муниципальных образований;

- учет в финансовом обеспечении всех источников, в том числе средств федерального бюджета, средств регионального бюджета, средств физических и юридических лиц;

- совершенствование методики оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- доработка программного комплекса автоматизации бюджетного процесса – в первую очередь повышение удобства использования, качества интерфейса и алгоритмов работы в целях высвобождения времени ответственных исполнителей программ на выработку идеологии за счет его экономии на выполнение технологических процедур. Необходимо осуществить поэтапный переход на электронную форму взаимодействия при разработке и реализации муниципальных программ в полном объеме. Это позволит обеспечить непротиворечивость, сопоставимость и полноту сведений о муниципальных программах, повысить объективность оценки эффективности их реализации; 

- интеграция принципов проектного управления в процесс разработки и реализации муниципальных программ.

Таким образом, внесение вышеуказанных концептуальных изменений в действующую нормативную правовую базу будет продолжено в 2018 году, что позволит муниципальным программам стать реальным инструментом стратегического и бюджетного планирования.

Чецкая Юлия Владимировна,
580027
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Лист1

		

				Показатель рейтинговой оценки эффективности муниципальных программ Северодвинска

						2017 год		2016 год		2015 год		2014 год

				«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016-2021 годы»		94.8		94.8		92.3		96.4

				«Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016-2021 годы»		99.7		98.8		97.5		58.0

				«Муниципальное управление Северодвинска на 2016-2021 годы»		89		54.2		98.8		82.4

				«Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»		93.2		94.9		97.7		81.1

				«Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»		94.6		84.5		84.5		97.0

				«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»		89.4		89.9		92.1		87.2

				«Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016-2021 годы»		93.3		95.9		100.0		95.9

				«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»		98.8		92.8		92.0		98.2

				«Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»		96		95.3		98.4		99.0

				«Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016-2021 годы»		88.1		96.4		54.7		61.9

				«Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы»		99.6		98.1		98.1		88.4

				«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016-2021 годы»		98.2		93.0		99.9		89.4

				«Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016-2021 годы»		82.7		92.2		86.1		88.3

				«Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»		94.4		96.6		98.0		93.3

				«Развитие образования Северодвинска на 2016-2021 годы»		99.9		99.4		94.8		98.4

								2016 год		2017 год

				«Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»				95.3		96.0

				«Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016-2021 годы»				93.0		98.2

				«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»				92.8		98.8

				«Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы»				98.1		99.6

				«Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016-2021 годы»				98.8		99.7

				«Развитие образования Северодвинска на 2016-2021 годы»				99.4		99.9

				«Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016-2021 годы»				92.2		82.7

				«Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016-2021 годы»				96.4		88.1

				«Муниципальное управление Северодвинска на 2016-2021 годы»				54.2		89.0

				«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»				89.9		89.4

				«Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»				94.9		93.2

				«Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016-2021 годы»				95.9		93.3

				«Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»				96.6		94.4

				«Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы»				84.5		94.6

				«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016-2021 годы»				94.8		94.8

						2017 год		2016 год		2015 год		2014 год

				Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016-2021 годы		94.8		94.8		92.3		96.4

				Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016-2021 годы		99.7		98.8		97.5		58.0

				Муниципальное управление Северодвинска на 2016-2021 годы		89.0		54.2		98.8		82.4

				Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы		93.2		94.9		97.7		81.1

						2017 год		2016 год		2015 год		2014 год

				Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы		94.6		84.5		84.5		97.0

				Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы		89.4		89.9		92.1		87.2

				Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016-2021 годы		93.3		95.9		100.0		95.9

				Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы		98.8		92.8		92.0		98.2

				Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы		96		95.3		98.4		99.0

				Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016-2021 годы		88.1		96.4		54.7		61.9

				Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы		99.6		98.1		98.1		88.4

				Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016-2021 годы		98.2		93.0		99.9		89.4

				Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016-2021 годы		82.7		92.2		86.1		88.3

				Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы		94.4		96.6		98.0		93.3

				Развитие образования Северодвинска на 2016-2021 годы		99.9		99.4		94.8		98.4
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				Муниципальная программа реализована эффективно

				Муниципальная программа реализована неэффективно

				Муниципальная программа реализована неэффективно, необходимо изменить значение показателей цели муниципальной программы и объемы финансирования





		






