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Приложение 

к решению  Совета депутатов Северодвинска

от _______________ № _____

Концепция 

в сфере управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Северодвинск»

 на 2012 - 2014 годы
1. Общие положения

1.1. Настоящая Концепция в сфере управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Северодвинск» на  2012 - 2014 годы (далее по тексту - Концепция) разработана в  соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и определяет основные цели, задачи и принципы политики муниципального образования «Северодвинск», а также основные направления в сфере управления муниципальным имуществом и земельными  ресурсами.

1.2. Основной целью Концепции является эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов муниципального образования «Северодвинск» для обеспечения устойчивого функционирования муниципального сектора экономики,  реализации социальной политики и повышения благосостояния населения Северодвинска. 

1.3. Основными  задачами в сфере управления муниципальным имуществом  и земельными ресурсами являются:

- разработка муниципальных правовых актов по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами;

- выполнение федерального и областного законодательства, муниципальных правовых актов  по обеспечению учета муниципального имущества и земельных  ресурсов;

- разработка  стратегии управления, ориентированной  на повышение роли  муниципального имущества  и земельных  ресурсов  при решении  социально-экономических задач;
- разработка и реализация механизма эффективного и рационального использования земельных ресурсов;

- оптимизация состава и структуры имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Северодвинск», путём приватизации муниципального имущества, не задействованного в обеспечении полномочий муниципального образования «Северодвинск»;
- оказание имущественной поддержки субъектов  малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Северодвинск»;

- создание эффективной системы управления муниципальными предприятиями;

- оптимизация количества муниципальных предприятий и учреждений, повышение качества, осуществляемых  ими функций и оказываемых услуг;

- обеспечение условий для привлечения инвестиций в недвижимость и формирования рынка земельных участков и иной недвижимости;

- увеличение доходов местного бюджета в результате повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами.
1.4. Принципы  управления муниципальным имуществом  и земельными   ресурсами:

а) последовательность – поэтапная реализация задач, определенных настоящей Концепцией;
б) прозрачность – открытость информации об управлении муниципальным имуществом  и земельными   ресурсами;
в) плановость – принятия решений по управлению муниципальным имуществом  и земельными   ресурсами во взаимосвязи с бюджетным планированием, что позволяет на стадии планирования местного бюджета согласовывать затраты на приобретение, модернизацию муниципальной собственности, её инвентаризацию, оценку и страхование;
г) адаптивность – способность к эффективному управлению  муниципальным имуществом и земельными ресурсами в меняющихся условиях функционирования. 

1.5. Данная Концепция является руководством, а не догмой, поэтому может быть дополнена, изменена и скорректирована в течение всего срока ее реализации.
2. Состав, структура имущества и земельных ресурсов
муниципального образования «Северодвинск»

2.1. Учет объектов, находящихся в собственности муниципального образования «Северодвинск», осуществляется Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельным отношениям Администрации Северодвинска в соответствии с Положением об организации учета муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества, утвержденного постановлением Мэра Северодвинска  от 30.12.1999 №180. 

Реестр содержит  четыре основные базы данных учета, в том числе: 

- об объектах муниципальной собственности, входящих в состав казны Северодвинска;

-  об объектах муниципальной собственности, закрепленных за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения;

- об объектах муниципальной собственности, закрепленных за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления;

-  о находящихся в муниципальной собственности акциях (долях, вкладах) хозяйственных обществ и товариществ, и имеющемся у них муниципальном имуществе, не вошедшем в уставный (складочный) капитал.

В реестре по состоянию на 01.01.2011 числится 7368 объектов учета движимого и недвижимого имущества, в том числе:

в составе казны Северодвинска – 3845 объектов учета, в том числе: недвижимого имущества – 3485 объектов, движимого - 360 объектов;

в хозяйственном ведении (оперативном управлении) муниципальных предприятий  и учреждений – 3523 объектов учета.
Структура
площадей муниципального нежилого фонда (зданий и помещений)

по состоянию на 01.01.2011
	Муниципальный нежилой фонд 

720,8 тыс. кв. м 












Объекты муниципального имущества, не используемые для достижения уставных целей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, в целях эффективного использования муниципального имущества и получения дополнительных неналоговых поступлений в местный бюджет сдаются в аренду юридическим и физическим лицам, а также предоставляются в безвозмездное пользование отдельным категориям юридических лиц. 

2.2. По состоянию на 01.09.2011 в муниципальной собственности находилось 22  муниципальных унитарных предприятия (из них в стадии ликвидации – 3 предприятия) и 107 муниципальных учреждений:

	Действующие муниципальные унитарные предприятия 
по состоянию на 01.09.2011

	№ п/п
	Сфера деятельности муниципальных унитарных предприятий
	Количество предприятий

	1.
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды: 
	2

	
	- деятельность по обеспечению работоспособности электрических сетей
	1

	
	- распределение воды
	1

	2.
	Гостиницы и рестораны:
	2

	
	- деятельность столовых при предприятиях и учреждениях
	1

	
	- деятельность ресторанов и кафе
	1

	3.
	Оптовая и розничная торговля:
	3

	
	- розничная торговля спортивными товарами …
	1

	
	- розничная торговля сувенирами, изделиями народных художественных промыслов…
	1

	
	- розничная торговля фармацевтическими товарами
	1

	4.
	Транспорт и связь:
	2

	
	- деятельность промышленного железнодорожного транспорта
	1

	
	- прочая вспомогательная деятельность железнодорожного транспорта
	1

	5. 
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг:

 
	7

	
	- управление эксплуатацией жилого фонда
	6

	
	- предоставление посреднических услуг при покупке, продаже и аренде жилого недвижимого имущества
	1

	6.
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3

	
	- уборка территории и аналогичная деятельность
	1

	
	- организация похорон и предоставление связанных с ними услуг
	1

	
	- физкультурно-оздоровительная деятельность
	1

	
	Итого действующих муниципальных унитарных предприятий:
	19

	  Муниципальные унитарные предприятия, находящиеся в стадии ликвидации, 
по состоянию на 01.09.2011

	№ п/п
	Сфера деятельности муниципальных унитарных предприятий
	Количество предприятий

	1.
	Строительство
	3

	
	Итого муниципальных унитарных предприятий в стадии ликвидации:
	3

	
	Всего муниципальных унитарных предприятий:
	22

	Действующие муниципальные учреждения 
по состоянию на 01.09.2011

	№ п/п
	Сфера деятельности муниципальных учреждений
	Количество

учреждений

	1.
	Здравоохранение 
	8

	2
	Образование, в том числе:
	84

	
	- автономные учреждения
	1

	3
	Культура, в том числе:
	12

	
	- автономные учреждения
	4

	4
	Физическая культура и спорт
	1

	5
	В области предотвращения чрезвычайных ситуаций
	2

	
	Всего муниципальных учреждений:
	107


2.3. Также в муниципальной собственности по состоянию на 01.09.2011 находились  пакеты акций 14 открытых акционерных обществ  и 1  открытое акционерное общество, созданное 15.08.2011 путем преобразования муниципального унитарного предприятия (в настоящее время открытым акционерным обществом осуществляются мероприятия по выпуску акций):

	№

п/п
	Наименование открытых акционерных обществ
	Количество акций   в муниципальной собственности, (шт.)
	Доля  уставного капитала

(%)

	1
	Открытое акционерное общество «Северодвинский Хлебокомбинат»
	53550
	100

	2
	Открытое акционерное общество «Северодвинский завод строительных материалов»
	95608
	100

	3
	Открытое акционерное общество «Строительно-монтажное  управление №3» Северодвинска
	16907
	100

	4
	Открытое акционерное общество «Строительно-монтажное  управление №4» Северодвинска
	12082
	100

	5
	Открытое акционерное общество «Северодвинская автотранспортная колонна» (ОАО «Северавтотранс»)
	47073
	100

	6
	Открытое акционерное общество «Производственно – комплектовочная база» Северодвинска
	25343
	100

	7
	Открытое акционерное общество «Северодвинский торговый центр» 
	226297
	100

	8
	Открытое акционерное общество «Белоснежка» Северодвинска
	112301
	100

	9
	Открытое акционерное общество «Роспечать» Северодвинска
	52538
	100

	10
	Открытое акционерное общество  «Северодвинский Торговый центр «Книжный»
	9668
	100

	11
	Открытое акционерное общество «Приморский».
	12245
	100

	12
	Открытое акционерное общество «Салон красоты»
	746
	100

	13
	Открытое акционерное общество «Шарм»
	499
	100

	14
	Открытое акционерное общество «Менея»
	905
	100

	15
	Открытое акционерное общество «Северодвинское пассажирское автотранспортное предприятие», зарегистрировано 15.08.2011
	23.08.2011 Советом директоров Общества принято решение о выпуске акций в количестве 81221 штуки
	100


2.4. Муниципальное образование «Северодвинск» является участником общества с ограниченной ответственностью «Северный рабочий» с долей в уставном капитале – 13,24%.
2.5. Общий земельный фонд муниципального образования «Северодвинск» представлен следующими категориями земель:
	№

п/п
	Категория земель
	Площадь,
га
	Процент в общем земельном фонде

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения, из них:

 садоводческие товарищества
индивидуальное садоводство
сельскохозяйственные угодья
земли, передаваемые в лесной фонд бывшего военного совхоза №148
	15986

3072

14

4204

8696


	13,1

	2
	Земли населенных пунктов, из них:

город Северодвинск

Ненокский административный округ

Белозерский административный округ
	12214

12051

126

37


	10,3

	3
	Земли промышленности, связи, транспорта, энергетика, обороны и иного специального назначения, из них:

земли промышленности

земли энергетики

автомобильного транспорта

железнодорожного транспорта

земли обороны

земли связи, радиовещания

 телевидения, информатики

земли иного назначения
	2658

57

13

252

237

2037

1

61
	2,2

	4
	Земли особо охраняемых территорий
	3
	0,002

	5
	Земли лесного фонда
	87396
	72,7

	6
	Земли водного фонда
	519
	0,1

	7
	Земли запаса
	573
	1,6

	
	ИТОГО
	119349
	100


3. Основные направления использования имущества и земельных ресурсов, находящихся в собственности муниципального образования «Северодвинск»

3.1.Основными задачами в области учета муниципального имущества являются обеспечение соответствия данных Реестра действительному положению дел (поддержание Реестра в актуальном состоянии), совершенствование  автоматизированной системы учета муниципального имущества с целью оперативного получения достоверных  данных об объектах учета.  

Планируются мероприятия по проведению в первоочередном порядке паспортизации и государственной регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости казны Северодвинска:

- включаемые в прогнозный план приватизации муниципального имущества;

- передаваемые во временное владение и пользование (в том числе в аренду, безвозмездное пользование).

По иным объектам недвижимости казны Северодвинска мероприятия по паспортизации и государственной регистрации права муниципальной собственности будут проводиться исходя из размера денежных средств, предназначенных на эти цели в местном бюджете.

По состоянию на 01.01.2011 зарегистрировано право муниципальной собственности Северодвинска на 448 объектов недвижимого имущества казны Северодвинска. 
В 2011 году и на протяжении трехлетнего периода планируется проведение государственной регистрации права муниципальной собственности не менее чем на 50 объектов недвижимости казны Северодвинска ежегодно. 

Также планируется проведение мероприятий по признанию права на расположенные на территории Северодвинска бесхозяйные объекты недвижимого имущества, в том числе объекты инженерной инфраструктуры, в случаях выявления указанных объектов.

3.2. В целях эффективного использования муниципального имущества и получения дополнительных неналоговых поступлений в местный бюджет планируется сдача в аренду юридическим и физическим лицам муниципального имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения. 

В рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  планируется снижение площади муниципального имущества, сдаваемой в аренду юридическим и физическим лицам, путем проведения приватизации муниципального имущества, не обеспечивающего выполнения полномочий и функций муниципального образования. 

Основными задачами при сдаче в аренду муниципального имущества являются: 
- своевременное проведение аукционов с целью недопущения не эффективного использования муниципальных площадей; 
- получение стабильных доходов от арендной платы;
- соблюдение условий прозрачности проводимых процедур при решении вопросов предоставления муниципальных помещений в пользование;
- обеспечение равенства прав участников аукционов.

Определение стоимости арендной платы  за муниципальные нежилые помещения следует проводить с учетом основных критериев:

- получения стабильных доходов в местный бюджет и  повышение их уровня;
- поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Северодвинск».

В целях оптимизации использования объектов муниципального имущества, а также с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, предполагается уменьшение количества договоров безвозмездного пользования. 

Одним из основных направлений принципиальных подходов в решении вопросов приватизации муниципального имущества или его использования путем передачи в аренду планируется проведение систематического анализа объектов муниципального нежилого фонда с целью выявления объектов,  использование которых дает стабильные высокие доходы в местный бюджет  и которые экономически невыгодно продавать, а также объектов, находящихся в неудовлетворительном состоянии, в отношении которых целесообразно принятие решений о приватизации таких объектов.

В 2011 году ожидается поступление доходов от сдачи в аренду муниципальных нежилых помещений в сумме 156 300 тыс. рублей.

С учетом уменьшения площади арендуемых нежилых помещений, предполагаемых для включения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2012-2014 годы, планируется получение доходов от сдачи в аренду  муниципальных нежилых помещений примерно по 140 000 тыс. рублей ежегодно. 
3.3. Управление муниципальными унитарными  предприятиями.
Основными задачами органов местного самоуправления Северодвинска в  части управления муниципальными унитарными предприятиями являются:

- оптимизация количества муниципальных унитарных предприятий с учетом требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- повышение эффективности деятельности муниципальных  унитарных предприятий, а также эффективности использования закрепленного за ними имущества.

Для реализации вышеуказанных задач органам Администрации Северодвинска, в ведомственной принадлежности которых находятся муниципальные унитарные предприятия,  необходимо на основе анализа финансово-хозяйственной деятельности подведомственных предприятий давать оценку их деятельности с обоснованием необходимости сохранения предприятий в муниципальной собственности.

Основными критериями оценки деятельности муниципальных предприятий должны быть:

- актуальность (необходимость) сохранения  предприятий в муниципальной собственности,
- соответствие направления их деятельности требованиям законодательства о местном самоуправлении,
- эффективность и прибыльность их работы, 
- объем платежей, перечисляемый предприятиями в местный бюджет.
При оценке деятельности муниципальных предприятий  также следует учитывать  выполнения муниципальными предприятиями плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности, и перспективный план их развития.

В случае несоответствия деятельности муниципальных унитарных предприятий  вышеуказанным критериям необходимо принятие решения об их реорганизации (перепрофилировании), ликвидации, отчуждении (приватизации).

При решении вопроса о создании новых муниципальных унитарных предприятий орган Администрации Северодвинска, осуществляющий координацию и регулирование соответствующей сферы деятельности,  должен обосновать необходимость создания такого предприятия (учреждения), определить  цели и предмет его деятельности, а также подтвердить соответствие данного предприятия требованиям Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации Северодвинска необходимо на постоянной основе контролировать сохранность, восстановление и целевое использование имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.
Во исполнение Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2010 году начата работа по подготовке к приватизации 6 муниципальных унитарных предприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства путем преобразованию их  в открытые акционерные общества, в настоящее время работа в данном направлении продолжается.
В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2011 год в настоящее время проводятся мероприятия по приватизации 2 муниципальных унитарных предприятий: Северодвинское муниципальное предприятие общественного питания «Рябинушка» и Северодвинское муниципальное унитарное предприятие «Спорттовары» в форме преобразования их в открытые акционерные общества со 100 % пакетом акций в муниципальной собственности.

Исходя из требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  из  19 действующих муниципальных унитарных предприятий целесообразно к 2015 году сохранить в муниципальной собственности 5 предприятий, обеспечивающих  решение вопросов местного значения:
1. Северодвинское муниципальное унитарное предприятие «Горсвет».

2. Северодвинское муниципальное унитарное предприятие «Спецавтохозяйство».

3. Северодвинское муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Горвик».

4. Муниципальное унитарное предприятие «Северодвинский специализированный комбинат ритуальных услуг».

5. Северодвинское муниципальное унитарное предприятие «Водолей».

При этом необходимо обеспечить сочетание долгосрочных и краткосрочных интересов муниципального образования  при приватизации и дифференцированный подход к приватизации предприятий в зависимости от их ликвидности.
Учитывая программы (планы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, и осуществление мероприятий в рамках реализации основных задач, определенных настоящей Концепцией, ожидается поступление в местный бюджет платы за использование муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении (часть прибыли по итогам года): 
 в 2012 году  - в размере 4600 тыс. рублей; 
 в 2013 году -  в размере 2388 тыс. рублей; 

 в 2014 году -  в размере  2101 тыс. рублей.

3.4. Управление муниципальными учреждениями.

Основными направлениями деятельности в управлении муниципальными учреждениями является изменение правового положения муниципальных учреждений, способных функционировать на основе рыночных принципов, без их преобразования в иные организационно-правовые формы, и создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и повышения эффективности их деятельности. 

Применительно к муниципальным учреждениям следует оптимизировать их количество, в том числе путём слияния и присоединения, а также ликвидации учреждений, потребность в деятельности которых утрачена, либо наличие дублирующих функций, выполняемых другими учреждениями.

Основным критерием при определении количества функционирующих  муниципальных учреждений должно стать достижение необходимого количества и качества оказываемых услуг, а также соответствие расходов на их содержание установленному объёму финансирования (субсидирования) из средств местного бюджета.

Одновременно следует перераспределить имущество муниципальных учреждений в соответствии с их текущими и перспективными потребностями. 

Излишнее, неиспользуемое, используемое не по назначению имущество должно изыматься и передаваться иным муниципальным учреждениям  в соответствии с их функциями или  приватизироваться.

Необходимо также осуществлять мониторинг качества оказываемых учреждениями услуг со стороны органов Администрации Северодвинска по подведомственной принадлежности и контроль за надлежащим использованием закреплённого за учреждениями имущества со стороны Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации Северодвинска.

3.5. Управление пакетами акций и долями в уставном капитале открытых акционерных обществ и хозяйствующих субъектов.

Основные направления деятельности в сфере управления акциями открытых акционерных обществ и долями в уставном капитале хозяйствующих субъектов:

1) оптимизация структуры «портфеля акций», принадлежащего муниципальному образованию «Северодвинск», для увеличения числа ликвидных пакетов;

2) проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности открытых акционерных обществ, пакеты акций которых принадлежат муниципальному образованию «Северодвинск»;

3) принятие обоснованных решений в отношении продажи пакетов акций, принадлежащих муниципальному образованию «Северодвинск».
При принятии таких решений следует учитывать, что поступления в местный бюджет от отчуждения акций существенно превышают доходы местного бюджета от выплаты дивидендов по акциям, а управление пакетами акций при этом не имеют значения для реализации социально-экономических задач на территории муниципального образования «Северодвинск»;

4) определение действительной (рыночной) стоимости доли муниципального образования «Северодвинск» в обществе с ограниченной ответственностью «Северный рабочий», а также целесообразности дальнейшего участия муниципального образования «Северодвинск» в данной организации.

В 2011 году планируется завершить работу по продаже пакета акций 3 открытых акционерных обществ с основным видом их деятельности «предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты» (открытого акционерного общества «Салон красоты», открытого акционерного общества «Шарм» и открытого акционерного общества «Менея»). Указанные открытые акционерные общества не участвуют в реализации основных полномочий и функций органов местного самоуправления Северодвинска, поэтому отсутствует необходимость и целесообразность участия муниципального образования «Северодвинск» в  их  управлении.
На протяжении трехлетнего периода планируется приватизировать пакеты акций 6 открытых акционерных обществ, принадлежащих муниципальному образованию «Северодвинск», которые не задействованы в обеспечении осуществления функций и полномочий органов местного самоуправления Северодвинска и не оказывают существенного влияния на пополнение доходной части местного бюджета. 
С учетом реализации основных направлений деятельности в сфере управления муниципальными унитарными предприятиями и акциями открытых акционерных обществ ожидается поступление дивидендов по акциям в местный бюджет: 
в 2012 году  - в размере 5983 тыс. рублей;

в 2013 году  - в размере 7894 тыс. рублей;

в 2014 году -  в размере 9704 тыс. рублей.

3.6. Основными направлениями политики в области приватизации должны стать:

1) в отношении муниципальных унитарных предприятий:

- определение их состава и оптимального количества в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- проведение приватизации неиспользуемых для муниципальных нужд зданий и сооружений, объектов незавершенного строительства, а также неиспользуемого оборудования.

При принятии  решений о приватизации  необходимо учитывать сроки и способы приватизации, необходимость пополнения бюджета и перспективы развития приватизируемого предприятия;

2) в отношении пакетов акций, находящихся в муниципальной собственности:

   -оптимизация количества пакетов акций, находящихся в муниципальной собственности;

- проведение приватизации пакетов акций, по которым не выплачиваются или выплачиваются незначительные дивиденды и участие в которых не представляет для города экономического интереса;

3) в отношении муниципальных объектов недвижимости:

- проведение приватизации излишнего, неиспользуемого либо используемого не по назначению недвижимого имущества;

- вовлечение в гражданский оборот максимального количества объектов муниципальной собственности;

- осуществление приватизации преимущественно в тех случаях, когда поступления в местный бюджет от отчуждения объекта существенно превышают прогнозные поступления от иных механизмов его возмездного использования;

- привлечение инвестиций в объекты приватизации;

- активизация реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ, в соответствии с которым субъекты малого и среднего предпринимательства имеют преимущественное право на выкуп арендуемых объектов недвижимого муниципального имущества. 
Приватизация должна рассматриваться как часть единой политики управления муниципальным имуществом, направленной на получение в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе отдачи в форме расширения налогооблагаемой базы, создания дополнительных рабочих мест, наполнения отечественного рынка товарами и услугами российских товаропроизводителей, повышения эффективности функционирования всего хозяйственного комплекса.

Исходя из приоритетных задач и целей, определенных настоящей Концепцией, планируется получения доходов от приватизации объектов муниципального имущества: в 2011 году – 182,9 млн рублей (доходная часть местного бюджета будет увеличена на величину продажи объектов электросетевого хозяйства путем проведения аукциона), в 2012 году – 136,9 млн рублей, в 2013 году – 100,8 млн рублей  и в 2014 году – 88,4 млн рублей.

3.7. Направления деятельности в сфере управления земельными ресурсами.

Основной задачей  развития земельных отношений является определение  целей  и приоритетов развития земельных отношений, а также стратегии органов местного самоуправления по созданию благоприятных условий, обеспечивающих эффективное управление и развитие земельных отношений, во взаимодействии с иными уполномоченными органами власти на основе принципов земельного законодательства при соблюдении требований рационального и платного пользования земельными ресурсами, повышение доходов от их использования, а также сохранение их ресурсного, рекреационного и экологического потенциала. 

Основными целями управления земельными участками являются:

- охрана земли как основного компонента окружающей среды, обеспечение рационального использования земли способами, не наносящими ущерб окружающей среде;

- обеспечение прав граждан и юридических лиц на владение, пользование и распоряжение принадлежащих им земельных участков;

- обеспечение прав граждан и общественных организаций (объединений) на участие в решении вопросов, касающихся их прав на землю;

- обеспечение приоритета особо ценных земель и земель особо охраняемых территорий;

- обеспечение полного и своевременного поступления в местный бюджет средств от платежей за использование земельных участков;

- обеспечение рационального и эффективного использования собственниками, землепользователями, землевладельцами и арендаторами принадлежащих им земельных участков;

- соблюдение целевого назначения и вида разрешенного использования земельных участков.

Реализация поставленных целей будет достигаться путем решения следующих задач:

- своевременной разработки и принятие нормативно-правовых актов местного самоуправления, регулирующих земельные отношения;

- принятия мер по обеспечению своевременного проведения собственниками, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков мероприятий по охране нарушенных земель и обеспечению улучшения и восстановления земель;

- созданию условий для максимально упрощенного и доступного для граждан и юридических лиц оформления правоустанавливающих документов на земельные участки;

- осуществления надлежащего муниципального контроля за использованием земель;

- своевременного выявления нарушений земельного законодательства и принятия мер по их устранению;

- обеспечения полного и достоверного учета землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков;

- развития информационных и электронных технологий для учета имущественных отношений;

- разработки и утверждения документов территориального планирования муниципального образования, правил землепользования и застройки межселенных территорий, а также развития данных территорий.

Для эффективного использования земельных ресурсов планируется:

- проведение работ по инвентаризации земельных участков, находящихся на территории муниципального образования "Северодвинск;
- осуществление мероприятий по разграничению государственной собственности на землю на собственность Российской Федерации, собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность; 
- изъятие (в том числе путем выкупа) земельных участков для муниципальных нужд; 
- развитие правовых механизмов оборота прав аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

- открытость процедуры предоставления земельных участков из государственной и муниципальной собственности;

- переход на аукционный и конкурсный принцип предоставления земельных участков для строительства;
- усиление муниципального земельного контроля за использованием земель в целях выявления нарушений земельного законодательства, привлечения виновных лиц к юридической ответственности и устранения нарушений;

- проведение претензионно-исковой работы с неплательщиками арендной платы за землю по взиманию арендных платежей, в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации;

- разработка и реализация местных программ использования и охраны земель;
- финансирование мероприятий по обеспечению необходимого санитарного содержания незастроенных земельных участков.
 Реализация  данных направлений позволит провести целый ряд комплексных мероприятий в сфере регулирования земельных отношений. В то же время, если эти мероприятия будут проведены эффективно и при полноценном финансировании, реализация Концепции позволит обеспечить:

- формирование муниципальной собственности на земельные участки;

- увеличение оборота земельных участков;

- оценку экономического потенциала земельных ресурсов;

- эффективный экономический механизм пользования земельными участками; 
- эффективное взаимодействие между органами государственной власти и органами местного самоуправления в сфере регулирования земельных отношений, а также соблюдение прав и законных интересов Российской Федерации, муниципального образования «Северодвинск», юридических и физических лиц;

- увеличение поступлений налоговых и неналоговых платежей от использования земельных участков в бюджеты всех уровней;

- совершенствование правовых основ регулирования земельных отношений.

Планируемые показатели управления земельными ресурсами в пределах установленных полномочий по распоряжению землями составят:

	№, п/п
	Показатель деятельности
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Проведение государственной регистрации права муниципальной собственности на земельные участки (шт.)
	46
	29
	29
	29

	2
	Количество земельных участков, являющихся собственностью МО «Северодвинск», предоставленных на праве аренды гражданам и юридическим лицам (шт.)
	5
	7
	7
	9

	3
	Количество земельных участков, являющихся собственностью МО «Северодвинск», переданных в собственность граждан и юридических лиц по договорам купли-продажи (шт.)
	3
	2
	-
	-

	4
	Количество земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных на праве аренды гражданам и юридическим лицам (шт.)
	70
	60
	60
	60

	5
	Количество земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, переданных в собственность граждан и юридических лиц по договорам купли-продажи (шт.)
	70
	30
	20
	20


По состоянию на 01 января 2011 года заключено 974 договоров аренды земельных участков в составе земель, государственная собственность на которые не разграничена, на  общую площадь 9768 га и 30 договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на общую площадь 98 га. 
Планируемое обеспечение поступления доходов от продажи и аренды земельных участков составит:
	№, п/п
	Вид дохода
	Фактическое поступление платежей, тыс. рублей
	Планируемое поступление платежей, тыс. рублей:

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков:
	
	
	
	
	

	
	Контингент арендной платы, в том числе:
	99508,34
	112188
	160320
	137357
	141075

	
	местный бюджет
	79606,67
	89750,4
	128256
	109885,6
	112860

	2
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов
	3491,2
	8150
	8150
	8150
	8150



	3
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена:
	
	
	
	
	

	
	Контингент платы, в том числе:
	9252,4
	2826
	1414
	706
	352

	
	местный бюджет
	7401,939
	2260,8
	1131,2
	564,8
	281,6

	4
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений)
	-
	1580
	295
	-
	-


4. Заключительные положения

4.1. Концепция разработана в связи с необходимостью приведения состава муниципального имущества с требованиями законодательства Российской Федерации, активизации работы органов местного самоуправления Северодвинска в направлении эффективного управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, включая увеличение поступлений доходов в местный бюджет города.
4.2. В Концепции сформулированы основные направления и задачи, которые должны применяться при подготовке конкретных целевых программ, планов мероприятий, иных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Северодвинска на период до 2015 года.

Петровская С.Г.

58-20-51

Закреплено за учреждениями на праве оперативного управления   482,6 тыс.кв. м








Передано по договорам безвозмездного пользования


31,9 тыс.кв. м














Закреплено за муниципальными предприятиями и учреждениями


589,3 тыс.кв. м





Передано по договорам аренды  89,8 тыс. кв. м











Казна Северодвинска


 131,5 тыс. кв. м








Закреплено за предприятиями на праве хозяйственного ведения   106,7 тыс. кв. м






































