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№ 38/203
О рассмотрении жалобы Сербы В.Н. 

16 августа 2017 года в Северодвинскую территориальную избирательную комиссию № 2 поступило заявление кандидата в депутаты Совета депутатов Северодвинска шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 10 Сербы Велерия Николаевича о том, что им на территории города Северодвинска обнаружен агитационный печатный материал – «Вестник Северодвинского горкома КПРФ» (далее – Вестник КПРФ), по мнению заявителя, не соответствующий действующему законодательству.

Нарушения Серба В.Н. усматривает в следующем:

1. Представленный агитационный материал располагается в периодическом печатном издании, в связи с чем в отношении него должны быть соблюдены требования пунктов 6, 7 статьи 50 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательный прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». У заявителя имеются сомнения в том, что редакция Вестника КПРФ подавала заявку на участие в публикации агитационных материалов в период избирательной кампании.

2. Серба В.Н. полагает, что Вестник КПРФ распространялся до уведомления избирательной комиссии о распространении данного агитационного материала и представления его образца.

3. На первой странице Вестника КПРФ размещены фотографии 13 кандидатов, выдвинутых Политической партией КПРФ, что является нарушением пункта 9.1 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, согласно которому запрещается размещение изображений иных лиц, помимо кандидата, выпускающего агитационный материал.

4. На развороте Вестника КПРФ размещена статья авторства Василия Гришина, являющегося депутатом Архангельского областного собрания депутатов. Серба В.Н. полагает, что данная статья имеет признаки агитации, что противоречит подпункту «б» пункта 7 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, который запрещает депутатам проводить предвыборную агитацию.

Кроме того, Серба В.Н. просит проверить содержание статьи, находящейся в Вестнике КПРФ, в части призывов автора принимать участие в митингах против действующей власти.

17.08.2018 заявление кандидата Сербы В.Н. передано на рассмотрение рабочей группе Северодвинской ТИК № 2 по контролю за соблюдением участниками избирательного процесса порядка и правил информирования избирателей, проведения предвыборной агитации.

17.08.2018 кандидат Серба В.Н. был приглашен и явился в помещение Северодвинской ТИК № 2 для дачи пояснений по заявлению.

Серба В.Н. пояснил председателю Северодвинской ТИК № 2 Антонову Н.С. и присутствующим членам комиссии, что агитационный материал – Вестник КПРФ был обнаружен им на территории квартала «В» города Северодвинска, в подъездах многоквартирных домов по ул. Юбилейной, в коробках для макулатуры. 

Предоставить более подробные пояснения заявитель отказался, изложить пояснения письменно также отказался.

На вопрос председателя Северодвинской ТИК № 2 было ли обнаружено заявителем распространение Вестника КПРФ на территории избирательных округов, отнесенных к ведению Северодвинской ТИК № 2, Серба В.Н. ответил, что обнаружил данный агитационный материал только в одном месте, указанном выше.

На вопрос председателя Северодвинской ТИК № 2 о причине подачи заявления в Северодвинскую ТИК № 2, учитывая, что территории, определяемые как «кварталы» в г. Северодвинске, не относятся к ведению Северодвинской ТИК № 2, Серба В.Н. ответил, что не знал точно в какую избирательную комиссию подавать жалобу и направил жалобу в избирательную комиссию, зарегистрировавшую его.

Рассмотрев указанные выше обстоятельства, Северодвинская ТИК №2 приходит к следующему.

В соответствии с пунктом 4 статьи 56 закона Архангельской области от 08.11.2006 № 268-13-ОЗ «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее – областной закон) кандидат, избирательное объединение вправе самостоятельно определять содержание, формы и методы своей предвыборной агитации, самостоятельно проводить ее, а также привлекать к ее проведению иных лиц в установленном федеральным законодательством порядке.

Согласно пункту 5 статьи 62 областного закона экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, выдвинутым по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, в окружную избирательную комиссию.

14.08.2017 кандидатом в депутаты Совета депутатов Северодвинска шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 2 Соколовым Алексеем Львовичем в Северодвинскую территориальную избирательную комиссию № 2 представлен экземпляр агитационного материала – Вестник КПРФ, аналогичный приложенному к рассматриваемому заявлению кандидата Сербы В.Н.

Иными кандидатами Вестник КПРФ не был представлен в Северодвинскую ТИК № 2 как образец агитационного материала, готового к распространению.

В связи с тем, что в реестре средств массовой информации, размещенном на официальном сайте Роскомнадзора, не содержится такого наименования СМИ, как «Вестник Северодвинского горкома КПРФ», в отношении данного агитационного материала распространяются требования, предъявляемые к печатным, аудиовизульным и иным агитационным материалам.

Рассмотрев представленный 14.08.2017 Соколовым А.Л. агитационный материал – Вестник КПРФ, Северодвинская ТИК №2 пришла к выводу о его несоответствии требованиям пункта 8.1 статьи 56 областного закона, в связи с тем, что помимо изображения кандидата, изготовляющего агитационный материал, использованы изображения иных лиц.

Постановлением Северодвинской ТИК №2 от 17.08.2017 № 196 кандидату Соколову А.Л. запрещено распространение агитационного материала – Вестника КПРФ и вынесено предупреждение о недопустимости распространения агитационных материалов с нарушением требований законодательства в дальнейшем.

В связи с запретом распространения Вестника КПРФ по основаниям, предусмотренным пунктом 8.1 статьи 56 областного закона, Северодвинской ТИК №2 не рассматривается вопрос содержания статьи авторства Василия Гришина и правомерность её размещения в данном агитационном материале.

Вместе с тем, Северодвинская ТИК № 2 отмечает следующее.

В соответствии с пунктом 1 статьи 56 областного закона в период проведения избирательной кампании предвыборной агитацией признаются:

1) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

2) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 54 настоящего закона);

3) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

4) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

6) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.  

Учитывая, что на выборах депутатов Совета депутатов Северодвинска шестого созыва применяется мажоритарная система выборов, агитация проводится в отношении каждого кандидата персонально.

В статье Василия Гришина, размещенной в Вестнике КПРФ, не содержится призывов голосовать за кандидата Соколова А.Л. либо иных кандидатов, изображения которых размещены в данном агитационном материале. Таким образом, отсутствуют доказательства того, что Василий Гришин  проводил предвыборную агитацию. Источник, из которого взята указанная статья, не установлен, как и не установлено, является ли изложенный материал статьёй, написанной депутатом Архангельского областного Собрания депутатов В.Д. Гришиным, цитатой высказывания либо иным материалом из неустановленного источника 

При этом Северодвинская ТИК № 2 соглашается с выводом заявителя Сербы В.Н. о недопустимости использования в агитационных материалах высказываний физического лица, не имеющего в соответствии с областным законом права проводить предвыборную агитацию, об избирательном объединении, выдвинувшем список кандидатов, кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, с учетом того, что Василий Гришин занимает руководящую должность в Архангельском областном отделении КПРФ и ассоциируется у избирателей с данной партией и Архангельским областным собранием депутатов.

Северодвинская ТИК № 2 не усматривает в агитационном материале – Вестник КПРФ, призывов к свержению действующей власти.

Право права граждан Российской Федерации собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования закреплено в Конституции России и Федеральном законе от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

Из объяснений кандидата Соколова А.Л. следует, что агитационный материал – Вестник КПРФ на территории г. Северодвинска и на                      ул. Юбилейной, в частности, им не распространялся. Таким образом, оснований для рассмотрения вопроса о привлечении кандидата Соколова А.Л. к административной ответственности, предусмотренной статьёй 5.12 КоАП РФ, не имеется.

Вместе с тем, учитывая, что агитационный материал, содержание которого не соответствует действующему законодательству, обнаружен кандидатом Сербой В.Н. на территории, относящейся к ведению Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 1, необходимо отметить следующее.

Северодвинской ТИК №2 установлено, что в связи с неоднократными жалобами на распространение Вестника КПРФ на территории, подведомственной Северодвинской ТИК №1, указанной избирательной комиссией в адрес начальника ОМВД по г. Северодвинску направлено обращение о проверке данных фактов на предмет нарушений избирательного законодательства (исх. № 97 от 17.08.2017).

Таким образом, фактически обстоятельства, указанные в обращении Сербы В.Н., в настоящее время являются предметом проверки Северодвинской ТИК №1 и ОМВД по г. Северодвинску.

Учитывая изложенное, на основании пункта 9 статьи 17, пункта 10 статьи 22 областного закона, Северодвинская территориальная избирательная  комиссия № 2 постановляет:
1. Признать необоснованным вывод кандидата в депутаты Совета депутатов Северодвинска шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 10 Сербы Валерия Николаевича о несоблюдении при изготовлении Вестника КПРФ требований действующего законодательства к размещению агитационных материалов в средствах массовой информации, в связи с тем, что Вестник КПРФ не является СМИ.

2. Признать обоснованными вывод кандидата Сербы В.Н. о несоответствии агитационного материала – Вестник КПРФ требованиям действующего законодательства в части несоответствия агитационного материала требованиям пункта 8.1 статьи 56 областного закона (использование изображений иных лиц, кроме кандидата, издающего агитационный материал).

3. Признать обоснованным вывод кандидата Сербы В.Н. о недопустимости использования в агитационном материале высказываний физического лица, не имеющего в соответствии с областным законом права проводить предвыборную агитацию, об избирательном объединении, выдвинувшем список кандидатов, кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам

4. Признать отсутствие в Вестнике КПРФ признаков высказываний экстремистского характера.

5. Учитывая постановление Северодвинской ТИК № 2 от 17.08.2107 «О запрете распространения агитационных материалов», а также факт того, того никто из кандидатов, зарегистрированных Северодвинской ТИК № 2, кроме Соколова А.Л., не представлял в Северодвинскую ТИК № 2 агитационный материал – Вестник КПРФ, дополнительного выяснения обстоятельств распространения Вестника КПРФ среди указанных кандидатов не проводить.

6. Разъяснить кандидату Сербе В.Н. его право обратиться в Северодвинскую территориальную избирательную комиссию №1 с заявлением об обнаружении распространения агитационных материалов, не соответствующих действующему законодательству, на территории, подведомственной Северодвинской ТИК №1, в частности в многоквартирных домах на ул. Юбилейной г. Северодвинска.

7. Направить копию настоящего постановления заявителю – кандидату Сербе В.Н., в Северодвинскую ТИК № 1 и в Администрацию Северодвинска – для размещения на официальном Интернет-сайте.

Председатель 

Северодвинской ТИК№2

   _____________

    
   Н.С. Антонов


                подпись




Секретарь 

Северодвинской ТИК№2
             _____________
                 Е.Г. Касаковская


                подпись





