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РЕЗОЛЮЦИЯ 
ХVII Конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска

г. Северодвинск                                      

                   4-5 декабря 2018 года

Участники ХVII Конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска «Ведение бизнеса в условиях Крайнего Севера» (далее – Конференция), заслушав и обсудив проблемы развития малого              и среднего предпринимательства в текущей экономической ситуации, для определения перспектив развития малого и среднего предпринимательства                      в Северодвинске отмечают следующее.

В настоящее время сложилась экономическая ситуация, при которой снижение потребительского спроса повлекло сокращение численности субъектов микро- и малого бизнеса.

В этих условиях обострились экономические проблемы, которые предпринимательское сообщество в период с 2008 по 2018 годы обозначило перед органами власти всех уровней. Для решения выявленных проблем направлялись обращения к органам власти, но высказанные рекомендации и предложения реализованы не в полной мере.

В 2018 году проблемы ведения бизнеса в условиях Крайнего Севера значительно усугубились по причине значительного снижения конкурентоспособности продукции субъектов предпринимательства из-за дисбаланса в системе предоставления государственных гарантий  и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера.  
 Рост как налоговых, так и неналоговых платежей субъектов малого                      и среднего предпринимательства обусловлен следующими причинами:

1) субъекты предпринимательской деятельности за счет собственных доходов обеспечивают предоставление работающим гарантий, предусмотренных Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», а именно:

- выплату районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера – коэффициент 2,2 к базовой заработной плате по России;

- предоставление дополнительного отпуска за работу в районах Крайнего Севера  продолжительностью 24 дня;

- оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно 1 раз            в 2 года.
Кроме того, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации  обеспечивается предоставление сокращенной рабочей недели до 36 часов для женщин;
2) в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» с 2012 года  установлены  страховые взносы - 30 процентов (после значительного повышения в 2011 году с 14% до 34% для субъектов, применяющих УСН);
3) в соответствии с Федеральным законом от 07.03.18 № 41-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплате труда» с 1 мая 2018 года минимальный размер оплаты труда и прожиточный минимум приведен к единому значению и составил 11163 рубля на территории Архангельской области (без учета районных коэффициентов и надбавок).
Двукратное повышение МРОТ в 2018 году при выполнении условия начисления северных льгот сверх МРОТ привело к необходимости повышения минимальных заработных плат на 43 процента и соответственно корректировки системы оплаты труда в сторону значительного повышения заработных плат работникам в условиях отсутствия источников покрытия дополнительных издержек.
При высочайшей стоимости электроэнергии – 8 рублей кВт/час при среднероссийской цене 4 рубля кВт/час, в 2018 году введён налог недвижимость      по кадастровой стоимости.
В 2019 году ведётся перерасчёт кадастровой стоимости земли с введением             с 2020 года максимальной ставки земельного налога 1,5%.

Сложившаяся нагрузка ставит деятельность коммерческих предприятий               на грань выживания, приводит к сокращению числа субъектов малого предпринимательства на легальном рынке, и уходу малого, особенно микробизнеса, в тень. 

Для решения задач улучшения инвестиционной привлекательности                        и активизации развития арктических регионов необходимо срочно исключить причины, делающие ведение бизнеса в районах Крайнего Севера невыгодным                в сравнении с другими регионами. Необходимо признать территории районов Крайнего Севера особыми с экономической точки зрения территориями, в которых объективно выше себестоимость любого производимого продукта вне зависимости от его формы.

Участники Конференции считают необходимым выработать мероприятия                с учетом сложившихся финансово-экономических условий, определить первоочередной и минимально необходимый комплекс наиболее эффективных действий органов различных уровней власти во взаимодействии с бизнес-сообществом на пути преодоления вышеобозначенных проблем.

Учитывая необходимость решения выявленных проблем, участники Конференции рекомендуют направить обращения со следующими предложениями:

I. Совету Федерации и депутатам Государственной Думы                                от Архангельской области продолжить работу по реализации следующих мероприятий:

1. Провести всестороннее обсуждение влияния уравнивания МРОТ                         с уровнем прожиточного минимума  в совокупности с действующей системой                по реализации Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих                              и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»             на показатели эффективности предприятий Крайнего Севера, Арктической зоны              и Дальнего Востока, а также на изменение доходной базы северных регионов                 с целью поиска оптимальной модели привлечения инвестиций в проекты реального сектора экономики и закрепления населения в северных регионах.

2. В рамках поддержки хозяйственной деятельности в северных регионах внести следующие изменения в действующее законодательство:

2.1. В соответствии со статьёй 133 ТК РФ «минимальная оплата труда не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения», в связи с чем, необходимо внести в Федеральный закон от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих                                и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» норму в следующем контексте: «минимальная оплата труда не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленной               в данном регионе».
2.2. Снизить общий размер отчислений во внебюджетные фонды с 30%                до 7,6% для субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся резидентами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 
2.3. Отменить отчисления взносов во внебюджетные фонды с начисленных к заработной плате сумм районных коэффициентов и северных надбавок, выплачиваемых в случае выполнения работы в особых климатических условиях. Для чего, внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, дополнив пункт 1 статьи 422 «Суммы, не подлежащие обложению страховыми взносами» НК РФ подпунктом 16 следующего содержания: «суммы выплат районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате, предусмотренных статьями 10 и 11 Федерального закона от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных                 к ним местностях».
2.4. Заменить обязательство организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, установленное в ст.325 Трудового кодекса Российской Федерации, по оплате работодателями стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации работников и членов их семей к месту проведения отпуска один раз в два года,              на право получения работниками таких организаций налогового вычета по НДФЛ    в размере стоимости проезда к месту проведения отпуска один раз в два года. 
3. Содействовать координации усилий федеральных и региональных органов государственной власти, а также органов местного самоуправления в целях согласованной подготовки и реализации документов стратегического планирования развития районов Арктической Зоны Российской Федерации.
II. Правительству Российской Федерации, Губернатору Архангельской области и Архангельскому Областному Собранию депутатов:

Поддержать обращение в адрес Правительства Российской Федерации, изложенное в рекомендациях заседания президиума Экспертного совета                       по вопросам законодательного обеспечения развития районов Крайнего Севера, приравненных к ним местностей, районов Дальнего Востока, а также территорий, входящих в Арктическую зону Российской Федерации, под председательством заместителя председателя Государственной Думы Епифановой О.Н. (от 16 апреля 2018 года, г. Архангельск), а именно:

Рассмотреть возможность: 
1. При подготовке документов стратегического планирования, включая Стратегию пространственного развития Российской Федерации  до 2035 года, учесть: особенности и перспективы развития районов Крайнего Севера                             и приравненных к ним местностей, размещение производственных мощностей               и трудоспособного населения в северных территориях Российской Федерации.
Учитывать значение  показателей эффективности деятельности предприятий при согласовании схем отраслевого размещения производительных сил в рамках формирования Стратегии пространственного развития Российской Федерации              до 2035 года привлечь в этих целях представителей экспертного и научного сообщества северных регионов.

2. Проработать возможность освобождения от налога на добавленную стоимость платы за технологическое присоединение и признания платы                        за технологическое присоединение инвестиционным платежом с возможностью его учета при расчетах налога на прибыль постепенно по мере амортизации объектов, созданных за счет этих инвестиций.
3. Разработать заинтересованными органами исполнительной власти совместно с бизнес-сообществом и государственными организациями специальную программу подготовки кадров для районов Крайнего Севера, определить специалистов, которые будут востребованы  в Арктике и районах Крайнего Севера в среднесрочной перспективе.
Подготовить предложения по формированию государственной программы по развитию ВУЗов и образовательных организаций среднего профессионального образования, расположенных в северных регионах, предусматривающей введение льготного режима целевого набора и создания механизма закрепления выпускников по приоритетным направлениям подготовки кадров в соответствии             с профилем перспективной потребности того или иного северного региона, включая приоритетные сферы здравоохранения, образования и социальных услуг для развития человеческого капитала Арктической зоны Российской Федерации.
Особенное внимание уделить решению вопросов подготовки кадров рабочих профессий для обеспечения функционирующего бизнеса и в целях открытия новых рабочих мест. Для чего укрепить производственную базу и обеспечить финансирование существующих организаций среднего профессионального образования, а также  расширить сеть учебных заведений среднего профессионального образования в масштабе региона.
4. Предусмотреть широкое внедрение информационных технологий                       в процессе формирования необходимых условий проживания и современных инновационных факторов ведения предпринимательской деятельности на Севере.
5. С учетом международного опыта подготовить предложения                              по модернизации системы «северных» надбавок в районах Крайнего Севера                          и приравненных к ним местностям.

III. Уполномоченному при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей:

1. Довести до сведения Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей предложения участников Конференции, изложенные в Резолюции.
2. Обратиться к уполномоченным по защите прав предпринимателей при губернаторах других субъектов Российской Федерации, относящихся                               к территориям Крайнего Севера, с целью активного совместного продвижения предложения об отмене отчислений взносов во внебюджетные фонды                                 с начисленных к заработной плате сумм районных коэффициентов и северных надбавок, выплачиваемых в случае выполнения работы в особых климатических условиях. 
3. Оказать содействие в реализации предложений и рекомендаций участников Конференции, изложенных в настоящей Резолюции.

4. Принять участие в мониторинге реализации предложений и рекомендаций участников Конференции, изложенных в настоящей Резолюции.
IV. Администрации Северодвинска, Совету депутатов Северодвинска:
1. Оказывать всестороннее содействие в реализации предложений                           и рекомендаций участников Конференции, изложенных в настоящей Резолюции.
2. Проанализировать динамику изменения показателей деятельности малого и среднего бизнеса с выявлением факторов, оказывающих влияние на деятельность субъектов МСП с учётом специфики моногорода Арктической зоны.
3. Обеспечивать проведение мероприятий, направленных на формирование положительного имиджа предпринимателя и популяризации деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе публикации                    в средствах массовой информации, освещающие успешный опыт ведения предпринимательской деятельности.

4. Своевременно размещать на официальном сайте Администрации Северодвинска в сети Интернет информацию о проектах муниципальных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства                          на территории Северодвинска.
5. Обеспечивать проведение оценки регулирующего воздействия                           в отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов Северодвинска, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
6. Рассмотреть вопрос о ежеквартальном проведении «Дня предпринимателя» в целях прямого общения предпринимателей с руководителями Администрации Северодвинска 
7. Обратиться в адрес руководителей АО «ПО «Севмаш»                                            и АО «ЦС «Звездочка» с предложением о проведении экскурсий по музеям предприятий для школьников из других регионов Российской Федерации в целях военно-патриотического воспитания молодежи и увеличения туристического потенциала Северодвинска.
8. Организовать взаимодействие с представителями туристской индустрии: коллективными средствами размещения, турагентствами и иными организациями, предоставляющими услуги в сфере туризма, в целях формирования объективных данных и предложений по развитию сферы туризма в муниципальном образовании «Северодвинск».

V. Субъектам малого и среднего предпринимательства Северодвинска:

1. Обеспечивать своевременную и полную уплату налоговых платежей                   в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. 

2. Принимать активное участие в социальной и культурной жизни города,               в проведении мероприятий по благоустройству прилегающих территорий.

VI. ОМВД России по г. Северодвинску:

1. Включить представителя Совета по малому и среднему предпринимательству при Главе Северодвинска в состав Общественного совета при Отделе Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Северодвинску. 

2. Обеспечить информирование Совета по малому и среднему предпринимательству при Главе Северодвинска о количестве выявленных                        в течение текущего и предыдущего года граждан, ведущих незаконную предпринимательскую деятельность.

3. Усилить комплекс мер по выявлению лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования «Северодвинск» (в том числе в жилом секторе, гаражно-строительных кооперативах), а также по выявлению причин и условий, способствующих                       их совершению, принятию в пределах полномочий мер по их устранению.
VII. Прокуратуре города Северодвинска: 

Осуществлять постоянный контроль соблюдения законности при проведении проверок субъектов малого и среднего предпринимательства представителями контролирующих органов (ОМВД, налоговые органы, пожарная инспекция, трудовая инспекция, Роспотребнадзор, органы по лицензированию и др.).

VIII. Совету по малому и среднему предпринимательству при Главе Северодвинска:
Включить в план работы Совета на 2019 год мониторинг принятия решений по вышеизложенным предложениям.
