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РЕЗОЛЮЦИЯ
ХIV Конференции представителей
малого и среднего предпринимательства Северодвинска

«Малый бизнес. Федеральное законодательство. Завтра будет поздно»

г. Северодвинск                                      



             26 февраля 2014 года

Участники ХIV Конференции представителей малого и среднего предпринимательства Северодвинска «Малый бизнес. Федеральное законодательство. Завтра будет поздно» (далее - Конференция), заслушав и обсудив проблемы развития малого и среднего предпринимательства в текущей экономической ситуации, для определения перспективы развития малого и среднего предпринимательства в Северодвинске отмечают следующее.
В течение ноября 2013 года – февраля 2014 года Администрация Северодвинска совместно с Советом по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска организовала и провела комплекс мероприятий в рамках подготовки к Конференции.  

22 января 2014 года совместно с представителями Северодвинского отделения общественной организации «ОПОРА РОССИИ» организована и проведена горячая телефонная линия в целях изучения проблем, имеющихся у субъектов малого и среднего предпринимательства, и определения путей их решения. 

В период с 4 по 18 февраля 2014 года были организованы и проведены заседания трех круглых столов. 

4 февраля 2014 года состоялось заседание круглого стола «Профилактика и противодействие коррупции в предпринимательской среде». Участники круглого стола констатируют, что малое предпринимательство обеспечивает решение как экономических, так и социальных задач, насыщает рынок товарами и услугами, создает новые рабочие места. При этом малый бизнес является стратегическим ресурсом развития территории и остро нуждается  в поддержке. 

11 февраля 2014 года состоялось заседание круглого стола на тему «Кадровая политика». Участники круглого стола считают, что на сегодняшний день проблема дефицита профессиональных кадров – самая актуальная во всех областях бизнеса, поэтому необходимо осуществить в рамках реализации государственной политики в отношении данного сектора экономики необходимые меры и на основе мониторинга влияния государственного регулирования на развитие предпринимательства ускорить формирование нормативной правовой базы в целях сокращения административных ограничений и барьеров для предпринимательской деятельности, совершенствования налогового администрирования, решения кадровых вопросов, общественной защиты интересов и прав предпринимателей, повышения престижа предпринимательской деятельности.
18 февраля 2014 года состоялось заседание круглого стола «Актуальные проблемы. Нелегальный бизнес». Участники круглого стола, заслушав, обсудив и проанализировав многочисленные примеры нелегального предпринимательства, считают, что проблема нелегального бизнеса в настоящее время приняла системообразующий характер и представляет собой угрозу экономической безопасности Северодвинска, оказывает негативное влияние на бизнес-климат в Северодвинске, деморализует бизнес – сообщество, негативно отражается на жизни всех граждан, подрывает основы законодательства, регулирующие правоотношения в сфере предпринимательства.

В работе трех круглых столов приняли активное участие порядка 100 представителей предпринимательского сообщества.

Принимая во внимание материалы трех круглых столов, участники Конференции констатируют, что в настоящий момент сложилась экономическая ситуация, при которой ослабление рубля привело в 2013 году к снижению потребительского спроса, что в свою очередь повлияло на увеличение сокращения численности субъектов микро- и малого бизнеса.

В этих условиях обнажились экономические проблемы, которые предпринимательское сообщество обозначало перед всеми органами власти в период с 2008 по 2011 годы. Для решения выявленных проблем своевременно направлялись обращения к различным уровням власти, но высказанные рекомендации и предложения не были реализованы на федеральном уровне.
Исходя из вышеперечисленного, в настоящее время в системе налогообложения субъектов малого и среднего предпринимательства средний уровень налоговой ставки составляет 50,7 процента, в то время как в Европе она составляет 39,5 процента, а в мире – 43,1 процента. При этом нужно учитывать, что увеличиваются и неналоговые платежи:


а) субъектами предпринимательской деятельности затрачиваются собственные средства и время для доказательства несправедливого определения госорганами налогооблагаемой базы для земельного налога, а также налога на недвижимость;


б) контролирующие органы выставляют штрафные санкции без предупреждений в 10-20 раз выше сумм, предъявляемых ранее, а сами штрафы не учитывают дифференцировано тяжесть нарушения;

в) субъекты предпринимательской деятельности за счет собственных доходов обеспечивают предоставление работающим гарантий, предусмотренных Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», а именно:
- районный коэффициент и льготы крайнего Севера – 2,2 к базовой заработной плате по России;
- дополнительно 24 дня дополнительного отпуска за работу в районах Крайнего Севера;

- оплата проезда к месту использования отпуска и обратно 1 раз в 2 года;

- сокращенная рабочая неделя до 36 часов для женщин;

г) высокий уровень цен на энергоресурсы, особенно по электрической энергии: стоимость одного кВт/ч в Архангельской области в 2-2,5 раза выше, чем в Мурманске или в Вологодской области.
В этих условиях малый, особенно микробизнес, уходит в тень. Это представители следующих видов предпринимательской деятельности: изготовление и ремонт мебели, швейное и трикотажное производство, услуги парикмахеров и другие персональные услуги, ремонтные работы производственного характера как для населения, так и для юридических лиц, услуги автосервиса и многие другие. Доля теневого бизнеса ежегодно увеличивается и, естественно, возрастает давление на легальный бизнес.
Для вывода нелегального бизнеса «из тени» в законодательное русло необходимо обеспечить условия, при которых заниматься бизнесом легально было бы более привлекательно как в экономическом, так и в административном планах.

Участники Конференции считают необходимым определить первоочередной и минимально необходимый комплекс наиболее эффективных направлений действий органов различных уровней власти во взаимодействии с бизнес-сообществом на пути преодоления явления нелегального предпринимательства.
Учитывая необходимость решения выявленных проблем, участники Конференции рекомендуют обратиться со следующими предложениями к:
I. Депутатам Государственной Думы от Архангельской области, Архангельскому областному Собранию депутатов, Правительству Архангельской области выйти с законодательной инициативой:
1.1. Для разработки методики покрытия дополнительных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства по предоставлению государственных льгот в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» в части установленного правового механизма возмещения расходов по оплате государственных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по внесению в Налоговый кодекс РФ (далее – НК РФ) и законодательные акты по отчислениям во внебюджетные фонды следующих изменений: 

1.1.1. Освобождение от уплаты налогов и отчислений во внебюджетные фонды дополнительных выплат из фонда оплаты труда по государственным гарантиям и компенсациям для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям (далее – льготам Крайнего Севера), для чего:
а) дополнить статью 7 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» частью 9 следующего содержания:
«Не относятся к объекту обложения страховыми взносами выплаты, являющиеся дополнительными гарантиями оплаты труда лицам, работающим и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»;

б) дополнить пункт 3 статьи 255 НК РФ после слов «особо вредных условиях труда,» словами «кроме работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях,»;

в) из пункта 7 статьи 255 НК РФ исключить слова «(включая расходы на оплату провоза багажа работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях)»;

г) пункт 11 статьи 255 НК РФ дополнить словами: «, кроме надбавок за непрерывный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;»;

д) пункты 12 и 12.1 статьи 255 НК РФ признать утратившим силу;

е) дополнить статью 381 НК РФ пунктом 25 следующего содержания:
«25) работодатели – в отношении надбавок, обусловленных районным регулированием оплаты труда, в том числе начислений по районным коэффициентам и коэффициентам за непрерывный стаж работы в тяжелых природно-климатических условиях.».

1.1.2. По покрытию прямых расходов по льготам Крайнего Севера путем снижения налоговых ставок, для чего:


а) уменьшить процентную ставку с 6 процентов до 3 процентов субъектам малого и среднего предпринимательства, работающим по системе налогообложения УСН «доходы», путем внесения изменения в часть 1 статьи 346.20 НК РФ, заменив в тексте цифру «6» на цифру «3»;


б) уменьшить процентную ставку с 15 процентов до 7 процентов субъектам малого и среднего предпринимательства, работающим по системе налогообложения УСН «доходы минус расходы» путем внесения изменения в часть 2 статьи 346.20 НК РФ, заменив в тексте цифру «15» на цифру «7»;


в) уменьшить базовую расчетную доходность по системе налогообложения ЕНВД. Уменьшение должно быть не более суммы расходов на фактически выплаченные госгарантии по льготам Крайнего Севера.
1.2. Для сохранения системы налогообложения ЕНВД внести изменения в Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», признав утратившим силу пункт 8 статьи 5 указанного Федерального закона;
1.3. Уменьшить тарифы страховых взносов в ПФ РФ, ФСС РФ и ФФОМС, для чего внести  изменения  в  таблицу  части 1 статьи  58.2  Федерального  закона  от  24.07.2009 № 212-ФЗ, ограничив совокупные отчисления на уровне 14 процентов.
1.4. С целью создания взаимосвязи между финансовой поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления и налоговыми доходами бюджетов городских округов, создания заинтересованности органов местного самоуправления в развитии и поддержке предпринимательства:

1.4.1. В девятнадцатом абзаце части 2 статьи 56 «Бюджетного кодекса Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – БК РФ) внести следующее изменение: цифру «100» заменить на цифру «50»;
1.4.2. Часть 2 статьи 61.2 БК РФ дополнить абзацем шестым следующего содержания:
«налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 50 процентов»;

1.4.3. Пункт 2 статьи 3 закона Архангельской области от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» дополнить подпунктом 6 следующего содержания:
«6) налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 50 процентов».
1.5. Налоговым органам предоставить право приема налоговых деклараций (расчетов) по установленным форматам в электронном виде без посредников, для чего второй абзац части 3 статьи 80 НК РФ изложить в следующей редакции:
«Налоговые декларации (расчеты) представляются в налоговый орган по месту учета налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) по установленным форматам в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи напрямую, если иной порядок представления информации, отнесенной к государственной тайне, не предусмотрен законодательством Российской Федерации, следующими категориями налогоплательщиков:».
1.6. Учитывая, что микро- и малый бизнес имеет численность до 15 и до 100 человек, он не имеет финансовой возможности содержать специалистов по всем профилям деятельности: пожарной, экологической, гражданской обороны и др., поэтому необходимо законодательно закрепить следующее:

1.6.1. Контролирующим органам при первичном выявлении нарушений в ходе плановых проверок субъектов малого и среднего предпринимательства ограничиваться предупреждением с указанием и разъяснением конкретных замечаний и сроков их устранения, для чего в статью 3.4 КоАП РФ ввести часть 3 следующего содержания:
«3. При наличии условий, указанных в части 2 настоящей статьи, иная мера административного наказания, кроме предупреждения, применена быть не может.».
1.6.2. Уменьшить санкции, установленные главой 14 КоАП РФ и иными статьями, затрагивающими предпринимательскую деятельность, с целью установления штрафных санкций, адекватных тяжести нарушения и размеру субъекта предпринимательской деятельности.

1.6.3. Упорядочить принципы и регламент проведения проверок, сократить количество контрольных и надзорных мероприятий в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства (суммарно по разным направлениям не более 2-х в год), для чего дополнить статью 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» частью 6.1.1 следующего содержания:

«6.1.1. Органы прокуратуры осуществляют контроль за тем, чтобы общее количество проверок в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя различными органами государственного и муниципального контроля не превышало двух в год.

В случае обнаружения при сопоставлении планов проверок превышения указанного в настоящей части количества плановых проверок одного юридического лица, индивидуального предпринимателя в год органы прокуратуры уведомляют орган, ранее проводивший плановую проверку позже остальных органов, запланировавших проведение проверки данного юридического лица, индивидуального предпринимателя либо не проводивших такую проверку, о необходимости переноса плановой проверки на следующий год.».

А также часть 6 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ после слов «направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок» дополнить словами «и сведения о проведенных проверках за последние 3 года».

1.7. В настоящее время федеральные органы усиленно ищут дополнительные источники в целях стабильного финансирования бюджетов разных уровней путем введения налогов с кадастровой (рыночной) стоимости объекта, с недвижимости – земли и зданий. По оценке кадастровой стоимости земли за 8 лет выявлено, что органы кадастрового учета не учитывают в кадастровой стоимости объекта окупаемость по отраслям и регионам, по территории поселения, что значительно завышает рыночную стоимость недвижимости, и бизнес, особенно микро- и малый бизнес, использует значительные собственные ресурсы и время для доказывания обратного.

С целью сокращения расходов субъектов микро- и малого бизнеса необходимо законодательно закрепить следующее:

Определение налоговой базы объектов недвижимого имущества субъектов малого и среднего предпринимательства (кадастровой стоимости объекта недвижимости) возложить на собственника объекта с привлечением независимых специалистов-оценщиков (экспертов), получивших в установленном порядке лицензию на осуществление оценочной деятельности.
1.8. В соответствии с Федеральным законом «О рекламе» с 1 января 2014 года реклама медицинских услуг и медицинских изделий, для использования которых требуется специальная подготовка, не допускается иначе как в местах проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий и в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях. Таким образом, субъекты предпринимательской деятельности, оказывающие медицинские услуги, лишены возможности рекламировать свою непосредственную деятельность с указанием врачей-специалистов, оказывающих различные виды медицинских услуг, медицинских аппаратов и т.д. Поэтому необходимо пункт 5 статьи 24 Федерального закона «О рекламе» дополнить вторым абзацем следующего содержания:
«Требования пунктов 2 и 3 части 1 статьи 24 не распространяются на рекламу, распространяемую субъектами малого и среднего предпринимательства, оказывающими медицинские услуги косметологического характера».
В целях качественного улучшения положения дел в сфере кадрового обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска и общественной защиты интересов и прав предпринимателей, повышения престижа предпринимательской деятельности необходимо:

1.9. Включить в законодательство РФ норму, позволяющую требовать от работника, обучившегося за счет средств бюджетов разных уровней, отработать по специальности определенный срок (при получении начального и среднего профессионального образования – не менее 3 лет после окончания обучения, при получении высшего профессионального образования – не менее 4 лет после окончания обучения) (см. приложение к настоящему пункту Резолюции).

1.10. Упростить процедуру получения российского гражданства и трудоустройства на территории РФ иностранных граждан – граждан бывшего СССР.

1.11. Для удовлетворения потребности рынка труда в квалифицированных кадрах необходимо увеличить объем часов в Федеральных государственных образовательных стандартах нового поколения на освоение профессиональных дисциплин, профессиональных модулей, учебной и производственной практики до 5 месяцев. Представляется целесообразным увеличить срок получения среднего профессионального образования по профессиональной подготовке квалифицированных рабочих и служащих в очной форме на базе основного общего образования до 2 лет 10 месяцев, на базе среднего общего образования – до 1 года 10 месяцев.
1.12. Предусмотреть присвоение квалификационных разрядов выпускникам в соответствии с уровнем освоения профессиональных компетенций. В Федеральных государственных образовательных стандартах среднего профессионального образования по программам подготовки квалифицированных рабочих и служащих предусмотреть диапазон присваиваемого уровня квалификации.
1.13. Увеличить до 2 лет срок профессиональной подготовки для учащихся с ограниченными возможностями здоровья. В специальных образовательных программах необходимо предусмотреть компетенции, направленные на повышение уровня мотивации обучения, познавательной активности обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, усвоение ими необходимого объема знаний, формирование профессиональных умений, на развитие способности к осознанной регуляции трудовой деятельности. Также необходимо внести дисциплины, направленные на обучение социально-бытовой, социально-нормативной и социально-трудовой адаптации обучающихся с последующей интеграцией их в общество. Таким образом, будут решаться вопросы успешной социализации данной категории граждан, что невозможно рассматривать в отрыве от ее конечного результата – их трудоустройства.
1.14. Провести анализ текущей, перспективной потребности обеспечения подготовки рабочих и специалистов для субъектов малого и среднего предпринимательства Архангельской области и по итогам разработать долгосрочные программные мероприятия по подготовке, переподготовке, обучению и повышению квалификации работников для субъектов малого и среднего предпринимательства Архангельской области.

1.15. Организовать подготовку квалифицированных служащих среднего звена по специальности «Организация обслуживания в общественном питании» на бюджетной основе на базе ГАОУ СПО Архангельской области «Техникум строительства, дизайна и технологий».

1.16. Обеспечить строгий контроль расходования бюджетных средств в бюджетной сфере (образование, культура, здравоохранение и т.д.) в части применения нормативов финансирования расходов на оплату труда работников казенных (бюджетных) организаций с учетом соотношения основного и вспомогательного персонала. 
1.17. Для обеспечения адаптации обучающейся молодежи к жизни в обществе на основе осознанного выбора профессии в ходе трудовой и профессиональной подготовки на базе общеобразовательных учреждений, реализующих государственные образовательные стандарты основного общего и среднего (полного) общего образования, предусмотреть реализацию дополнительных образовательных программ, имеющих целью трудовое воспитание, профессиональную ориентацию и подготовку обучающихся, а именно:

1.17.1. Осуществление профессиональной подготовки обучающихся 9 – 12 классов общеобразовательных учреждений.

1.17.2. Осуществление профессиональной ориентации обучающихся общеобразовательных учреждений.

Кроме того необходимо возобновить деятельность межшкольных учебных комбинатов.

В целях качественного улучшения положения дел в сфере малого и среднего предпринимательства, занятого оказанием транспортных услуг, в том числе таксомоторных перевозчиков, участники Конференции считают, что необходимо:

1.18. Подготовить и принять изменения в закон Архангельской области № 172-22-ОЗ от 03.06.2013 «Об административных правонарушениях» в части усиления ответственности за ведение незаконной предпринимательской деятельности.

1.19. Разработать единый порядок применения штрафов за безбилетный проезд в транспорте. Предусмотреть применение к нарушителям ощутимой суммы штрафа.
II. Уполномоченному при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей:

2.1. Довести до сведения Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей предложения участников Конференции, изложенные в Резолюции.
2.2. Реализовать предложения и рекомендации участников Конференции, изложенные в настоящей Резолюции.

2.3. Обеспечить контроль предложений и рекомендаций участников Конференции, изложенных в настоящей Резолюции.
III. Агентству по транспорту Архангельской области:
Разработать единую транспортную схему Архангельской области, а также единые требования к конкурсной документации при проведении аукционов на междугородные маршруты.
IV. Администрации Северодвинска, Совету депутатов Северодвинска:

4.1. Создать рабочую группу, занимающуюся мониторингом городских маршрутов, с целью совершенствования логистики городских пассажиропотоков. Рекомендовать включить в рабочую группу представителей Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска в количестве не менее 2 человек с правом совещательного голоса.
4.2. В целях поддержки легального бизнеса в области таксомоторных перевозок и создания удобства для пассажиров предусмотреть в генеральном плане строительства города выделение стоянок такси (парковочных мест ожидания пассажиров) вместимостью 3-5 машин.

4.3. Предусмотреть возможность включения в план строительство автовокзала в удобной для горожан части города. 

4.4. Проводить мероприятия по легализации теневого предпринимательства путем конкретной разъяснительной работы, а также популяризации деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в региональных и местных средствах массовой информации.
4.5. Обеспечить дальнейшее проведение мероприятий, направленных на популяризацию профессий, занятых на предприятиях малого и среднего предпринимательства Северодвинска, в том числе в средствах массовой информации.
4.6. Обеспечивать проведение мероприятий, направленных на формирование положительного имиджа предпринимателя, в том числе публикации в средствах массовой информации, освещающие успешный опыт ведения предпринимательской деятельности.
4.7. Увеличить размер субсидии на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска на обучение, повышение квалификации, подготовку и переподготовку кадров, предусмотренных в рамках подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2014 – 2016 годы» не менее чем на 50 процентов.
4.8. Для обеспечения кадровой потребности субъектов малого и среднего предпринимательства предусматривать бюджетные средства для организации общежитий на территории Северодвинска.

4.9. Обратить внимание на необходимость соблюдения требований законодательства о муниципальных (государственных) закупках в части осуществления размещения заказов у субъектов малого предпринимательства путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты.

4.10. Обратиться к генеральным директорам ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звездочка», ОАО «СПО «Арктика», ОАО «Северный рейд» о возможности приоритетного рассмотрения заявок на размещение заказов на поставку товаров, работ и услуг для нужд градообразующих предприятий субъектами малого и среднего предпринимательства Северодвинска при  закупке  у единственного источника.

4.11. Обеспечить эффективную работу межведомственной комиссии по устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства в Северодвинске, с привлечением СМИ.

4.12. Своевременно размещать на официальном сайте Администрации Северодвинска в сети Интернет информацию о проектах муниципальных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства на территории Северодвинска.

V. Субъектам малого и среднего предпринимательства Северодвинска:

5.1. Обеспечивать своевременную и полную уплату налоговых платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. 

5.2. Активно принимать участие в реализации подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2014-2016 годы».

5.3. Активизировать деятельность по обмену опытом в узкоспециализированных отраслях, принимать участие в обсуждении проектов муниципальных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства на территории Северодвинска.

5.4. Создать Союз работодателей субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска с целью отстаивания законных интересов и защиты прав субъектов малого и среднего предпринимательства во взаимоотношениях с органами государственной власти и местного самоуправления, профессиональными союзами и иными организациями, регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений, затрагивающих права и законные интересы работодателей.
5.5. Развивать партнерство с образовательными учреждениями Северодвинска, в том числе профессиональными училищами, оказывая поддержку в организации учебного процесса и обеспечении производственной практики.
5.6. Принимать активное участие в мониторинге потребности в кадрах для субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска, который проводится Администрацией Северодвинска в рамках подготовки предложений от муниципального образования «Северодвинск» для формирования государственного заказа на подготовку квалифицированных кадров образовательными учреждениями Архангельской области.
5.7. Предоставлять выпускникам профессиональных образовательных учреждений Северодвинска рабочие места с полной загрузкой и оплатой труда в соответствии с действующим законодательством РФ.
5.8. Совместно с ГКУАО «ЦЗН г. Северодвинска» проводить дни предприятий с посещением рабочих мест безработными гражданами.
5.9. Совместно с ГКУАО «ЦЗН г. Северодвинска» участвовать в проведении экзаменов по окончании профессионального обучения безработных граждан с целью отбора работников.
5.10. Участвовать в ярмарках вакансий и днях открытых дверей, проводимых ГКУАО «ЦЗН г. Северодвинска».

5.11. Привлекать учащихся и студентов образовательных учреждений Северодвинска в качестве стажеров и практикантов.  
5.12. Оптимизировать численность работников за счет повышения производительности труда и расширения зоны обслуживания, создания потребительских кооперативов.

VI. ОМВД России по г. Северодвинску:

6.1. Обеспечить информирование Совета по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска о количестве выявленных в течение текущего и предыдущего года граждан, ведущих незаконную предпринимательскую деятельность.

6.2. Принять меры, направленные на уменьшение возможностей осуществления незаконной предпринимательской деятельности на территории Северодвинска.

6.3. Усилить комплекс мер по выявлению лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования «Северодвинск» (в том числе в жилом секторе, гаражно-строительных кооперативах), а также по выявлению причин и условий, способствующих их совершению, принятию в пределах полномочий мер по их устранению.
VII. Прокуратуре города Северодвинска: 
Осуществлять постоянный контроль соблюдения законности при проведении проверок субъектов малого и среднего предпринимательства представителями контролирующих органов (УВД, налоговые органы, пожарная инспекция, трудовая инспекция, Роспотребнадзор, органы по лицензированию и др.).
VIII. Совету по малому и среднему предпринимательству при Мэре Северодвинска:
Внести в план работы Совета на 2014 год мониторинг принятия решений по вышеизложенным предложениям.
Приложение
к пункту 1.9

Резолюции ХIV Конференции
представителей малого и среднего
предпринимательства Северодвинска

«Малый бизнес.
Федеральное законодательство.
Завтра будет поздно»

В целях качественного улучшения положения дел в сфере кадрового обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска и общественной защиты интересов и прав предпринимателей, повышения престижа предпринимательской деятельности необходимо включить в законодательство РФ норму, позволяющую требовать от работника, обучившегося за счет средств бюджетов разных уровней, отработать по специальности определенный срок (при получении начального и среднего профессионального образования – не менее 3 лет после окончания обучения, при получении высшего профессионального образования – не менее 4 лет после окончания обучения), для чего:
1. Часть 2 статьи 43 Конституции РФ изложить в следующей редакции:

«Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего образования, а также среднего профессионального образования при условии заключения гражданином с работодателем соглашения об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности в организациях любой формы собственности.».

2. Часть 3 статьи 43 Конституции РФ дополнить словами: «, заключив с работодателем соглашение об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности».

3. Дополнить  пункт  2  части  1  статьи  3  Федерального  закона  от  29.12.2012  № 273-ФЗ после слов «обеспечение права каждого человека на образование,» словами «с учетом требований настоящего Федерального закона».

4. Часть 3 статьи 5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ изложить в следующей редакции:

«В Российской Федерации гарантируются общедоступность и бесплатность в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также среднего профессионального образования при условии заключения гражданином с работодателем соглашения об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности, если образование данного уровня гражданин получает впервые, гарантируется на конкурсной основе бесплатность высшего образования при условии заключения указанного в настоящей части соглашения, если образование данного уровня гражданин получает впервые.».

5. Часть 3 статьи 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ изложить в следующей редакции:

«Прием на обучение по основным общеобразовательным программам проводится на общедоступной основе, по образовательным программам среднего профессионального образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов проводится на общедоступной основе при условии заключения гражданином с работодателем соглашения об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. Дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на обучение по адаптированной основной общеобразовательной программе только с согласия родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии.».

6. Часть 4 статьи 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ после слов «проводится на конкурсной основе» дополнить словами «, при условии заключения гражданином с работодателем соглашения об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности.».

7. Часть 2 статьи 68 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ после слов «или среднего общего образования» дополнить словами «, при условии заключения гражданином с работодателем соглашения об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности.».

8. Часть 4 статьи 68 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ после слов «является общедоступным» дополнить словами «для граждан, заключивших с работодателем соглашения об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности,».

9. Часть 7 статьи 69 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ дополнить предложением: «Граждане, претендующие на получение высшего профессионального образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов должны представить соглашение с работодателем об обязательной отработке не менее 3 лет по полученной специальности.».

Кроме того, для обеспечения права граждан на заключение соглашения с работодателем в целях получения среднего или высшего образования необходимо доработать находящийся в настоящее время на утверждении в Госдуме РФ проект Федерального закона № 240379-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым в Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» вносятся изменения, согласно которым работодатели обязаны квотировать рабочие места для выпускников вузов. А именно дополнить подпункт «б» пункта 2 статьи 1 проекта Федерального закона № 240379-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» абзацем, согласно которому «работодатели, являющиеся федеральными государственными органами, органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями, унитарными предприятиями, государственными корпорациями, государственными компаниями или хозяйственными обществами, в уставном капитале которых присутствует доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, также устанавливают квоту для заключения договоров о целевом обучении и договоров об обязательной отработке гражданами, претендующими на получение среднего профессионального и высшего профессионального образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, по специальностям, потребность в которых существует у данного работодателя.».
