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ПРЕСС-РЕЛИЗ
Информация по проекту решения Совета депутатов Северодвинска
«О местном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Проект решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» составлен на основании:

- основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» на 2018 год и среднесрочную перспективу, утвержденных постановлением Администрации Северодвинска от 17.10.2017 № 321-па;

- прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2018–2020 годы, одобренного постановлением Администрации Северодвинска от 24.10.2017 № 339-па;

- муниципальных программ Северодвинска, разработанных в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 30.10.2013 № 426-па. Перечень муниципальных программ Северодвинска утвержден распоряжением Администрации Северодвинска от 30.06.2016 № 100-ра;

- сценарных условий для расчета расходов местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных распоряжением Администрации Северодвинска от 21.08.2017 № 113-ра.

В проекте местного бюджета учтены доходы и расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов в суммах, утвержденных действующим решением о бюджете. После принятия закона Архангельской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», объемы межбюджетных трансфертов будут уточнены в соответствии с бюджетным законодательством.
Основные характеристики местного бюджета сформированы в следующих объемах:

млн рублей

	Показатели
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем доходов местного бюджета
	6 359,8
	5 588,7
	5 717,0
	5 830,5

	Общий объем расходов местного бюджета
	6 584,1
	5 607,9
	5 708,5
	5 826,8

	Дефицит (–), профицит (+) местного бюджета
	–224,3
	–19,2
	+8,5
	+3,7


По основным группам доходов динамика выглядит следующим образом:

млн рублей

	2016 год (решение)
	2017 год (решение)
	2018 год прогноз
	2019 год прогноз
	2020 год прогноз
	2018/ 2017
	2019/ 2018
	2020/ 2019

	Налоговые и неналоговые доходы, всего, в том числе:
	3 318,1
	3 312,8
	3 427,1
	3 592,9
	99,8%
	103,4%
	104,8%

	налоговые доходы
	2 806,4
	2 896,2
	3 047,5
	3 209,4
	103,2%
	105,2%
	105,3%

	неналоговые доходы
	511,7
	416,6
	379,6
	383,5
	81,4%
	91,1%
	101,0%

	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	3 074,2
	2 275,9
	2 289,9
	2 237,6
	74,0%
	100,6%
	97,7%

	Прочие безвозмездные перечисления и возвраты в областной бюджет
	-32,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	6 359,8
	5 588,7
	5 717,0
	5 830,5
	87,9%
	102,3%
	102,0%


Общий объем доходов местного бюджета на 2018 год за счет всех источников прогнозируется в сумме 5 588,7 млн рублей, в том числе: налоговые доходы местного бюджета – 2 896,2 млн рублей, неналоговые – 416,6 млн рублей, межбюджетные трансферты из областного бюджета – 2 275,9 млн рублей. Основу доходного потенциала местного бюджета (85,2%) будут составлять налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход и земельный налог.

Общий объем доходов местного бюджета на 2019 год спрогнозирован в объеме 5 717,0 млн рублей или с ростом к 2018 году на 2,3%, на 2020 год – в объеме 5 830,5 млн рублей или с ростом к 2019 году на 2,0%.

Общий объем и структура расходов местного бюджета в разрезе источников финансирования представлены в таблице:
млн рублей

	Показатели
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Расходы, всего
	6 584,1
	5 607,9
	5 708,5
	5 826,8

	Расходы за счет собственных средств местного бюджета, тыс. руб. 
	3 509,9
	3 332,0
	3 418,6
	3 589,2

	Доля расходов в структуре бюджета, %
	53,3
	59,4
	59,9
	61,6

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов
	3 074,2
	2 275,9
	2 289,9
	2 237,6

	Доля расходов в структуре бюджета, %
	46,7
	40,6
	40,1
	38,4


Расходная часть местного бюджета составлена на основе программного принципа. Средства, предусмотренные на реализацию 15 муниципальных программ Северодвинска охватывают свыше 95% расходов бюджета:

млн рублей

	Показатели
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Расходы (без условно утверждаемых), в том числе:
	6 584,1
	5 607,9
	5 622,5
	5 646,8

	Муниципальные программы
	6 266,1
	5 386,7
	5 396,4
	5 415,7

	Непрограммные направления деятельности
	318,0
	221,2
	226,1
	231,1

	Объем программных расходов в общих расходах бюджета, %
	95,2
	96,1
	96,0
	95,9


На отрасли социальной сферы приходится 70% расходов бюджета:
млн рублей
	Наименование
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Социальная сфера – всего 
	3 998,7
	3 982,7
	3 927,9
	3 987,0

	Раздел 07 «Образование»
	3 352,8
	3 369,6
	3 365,6
	3 490,2

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	253,8
	262,4
	239,7
	230,1

	Раздел 10 «Социальная политика»
	345,6
	233,9
	238,0
	239,6

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	46,5
	116,8
	84,6
	27,1


На индексацию с 1 января 2018 года на 4,0% фондов оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений, не относящихся к категориям работников, повышение заработной платы которых осуществляется в соответствии с отраслевыми «дорожными картами» согласно указам Президента Российской Федерации, предусмотрено 9,1 млн рублей.
На повышение оплаты труда отдельных категорий работников согласно указам Президента Российской Федерации (педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования и работников муниципальных учреждений культуры) в 2018 году зарезервировано 46,5 млн рублей.

Суммы бюджетных средств на указанные цели и источники финансирования расходов будут уточнены после принятия закона Архангельской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

В сфере образования, культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта будет продолжена реализация пяти муниципальных программ: 
млн рублей

	Наименование
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы
	3 261,3
	3 275,1
	3 277,3
	3 297,3

	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	378,5
	386,5
	349,0
	350,3

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы
	28,5
	26,6
	27,1
	27,1

	Молодежь Северодвинска» на 2016–2021 годы
	23,0
	22,1
	22,4
	24,4

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	2,7
	2,1
	2,0
	2,3


В рамках данных программ предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий в суммах, не ниже уровня текущего года, а также субсидии на проведение ремонтных работ в учреждениях, приобретение оборудования, устранение нарушений по предписаниям надзорных органов, компенсационные выплаты, установленные трудовым законодательством, компенсация родительской платы за присмотр и уход за детьми, льготное питание отдельных категорий школьников и другие приоритетные направления:

млн рублей

	Наименование
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Субсидии муниципальным бюджетным и                  автономным учреждениям, в том числе:
	3 486,0
	3 486,8
	3 473,1
	3 523,1

	Субсидии на задание
	3 170,8
	3 231,9
	3 154,3
	3 160,8

	из них на реализацию образовательных программ за счет областного бюджета 
	1 989,4
	2 049,4
	2 059,1
	2 059,1

	Субсидии на иные цели
	315,2
	254,9
	318,8
	362,3

	из них за счет областного бюджета
	80,4
	73,2
	73,3
	73,3


В рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» будут продолжены мероприятия по снижению объемов потребления электрической и тепловой энергии в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях на 2018 год в сумме 8,2 млн рублей, на 2019–2020 годы – по 8,0 млн рублей ежегодно.

Бюджетные инвестиции в объекты социальной инфраструктуры запланированы по муниципальной программе «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы»:

млн рублей

	Наименование 
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Образование 
	0,9
	0,1
	8,0
	110,0

	Культура 
	-
	10,0
	10,0
	-

	Физическая культура и спорт
	15,6
	90,0
	57,6
	-


На 2018–2019 годы предусмотрено строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом 42х24 в сумме 129,8 млн рублей за счет бюджетов всех уровней, завершение оплаты по строительству каркасно-тентового сооружения на территории стадиона «Строитель» – 9,8 млн рублей, технологическое присоединение спортивных объектов к инженерным сетям – 7,6 млн рублей.

В целях привлечения средств областного и федерального бюджетов учтено софинансирование местного бюджета в проектирование и строительство здания фондохранилища музея (по 10,0 млн рублей), лыжной базы (0,4 млн рублей).

В сфере образования на 2019–2020 годы предусмотрено проектирование и строительство дошкольного образовательного учреждения.
На дорожную деятельность в 2018 году планируется направить 545,8 млн рублей или 9,7 % всех расходов местного бюджета, в 2019 году – 529,3 млн рублей, в 2020 году – 523,7 млн рублей. Расходы запланированы в рамках следующих муниципальных программ:
млн рублей

	Наименование
	проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем, в том числе по программам
	545,8
	529,3
	523,7

	Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	24,2
	22,5
	22,5

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы, в том числе:
	406,0
	401,3
	419,9

	софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, за счет средств областного дорожного фонда
	57,7
	58,8
	58,8

	Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы
	0,9
	0,9
	1,0

	Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы
	114,7
	104,6
	80,3


В 2018 году за счет средств муниципального дорожного фонда (94,2 млн рублей) запланировано выполнение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, включая содержание средств регулирования дорожного движения, ликвидацию несанкционированных свалок вдоль данных автомобильных дорог, проведение инженерных изысканий и разработка ПСД на реконструкцию моста через Никольское устье Северной Двины.
В 2018 году на содержание автомобильных дорог улично-дорожной сети, автобусных остановок, территорий общего пользования, ремонт мостов, тротуаров, содержание и ремонт ливневой канализации, содержание железнодорожного переезда, объектов озеленения и туалетов, ликвидацию несанкционированных свалок будут направлены средства в сумме 451,6 млн рублей. Запланированы бюджетные инвестиции на реконструкцию автомобильных дорог улично-дорожной сети: строительство дороги по продлению пр. Морского от пр. Победы до пересечения с Солзенским шоссе, реконструкцию пр. Морского от М. Кудьмы до пр. Победы, включая строительство транспортной развязки в районе пр. Морского и пр. Победы и иные мероприятия.

На дорожное хозяйство в 2019 году запланировано 423,4 млн рублей, в 2020 году – 419,3 млн рублей, кроме того за счет средств муниципального дорожного фонда – 105,9 млн рублей и 104,4 млн рублей, соответственно.

В целом на жилищно-коммунальное хозяйство в 2018 году планируется направить 458,4 млн рублей, что составляет 8,2% всех расходов бюджета, в 2019 году – 534,1 млн рублей, в 2020 году – 494,6 млн рублей:
млн рублей

	Наименование
	проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	458,4
	534,1
	494,6

	в том числе:
	
	
	

	Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»
	288,0
	292,6
	294,8

	Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»
	6,3
	17,1
	27,1

	Подраздел 0503 «Благоустройство»
	116,2
	176,4
	124,7

	Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	47,9
	48,0
	48,0


В 2018–2020 годах запланированы расходы на бюджетные инвестиции в части строительства жилья и объектов инженерной инфраструктуры, на содержание и ремонт объектов внешнего благоустройства (уличного освещения и других мероприятий по благоустройству), ремонт многоквартирных жилых домов, уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в части помещений, находящихся в муниципальной собственности, и на другие мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства.
На бюджетные инвестиции в объекты жилищно-коммунального хозяйства в 2018 году за счет средств местного бюджета запланировано 202,1 млн рублей (44,1% расходов на жилищно-коммунальное хозяйство), в 2019 году – 275,0 млн рублей, в 2020 году – 235,1 млн рублей.

В рамках муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» на строительство многоквартирного дома, подключение к отоплению, водоснабжению, водоотведению, электроснабжению в 2018 году предусматрено 190,0 млн рублей (в 2019 и 2020 годах – 190,1 млн рублей и 192,3 млн рублей, соответственно).
Бюджетные инвестиции на строительство объектов благоустройства в 2018 году запланированы в сумме 12,1 млн рублей, в 2019 году – 74,9 млн рублей, в 2020 году – 22,8 млн рублей и будут направлены на модернизацию детских игровых и спортивных площадок, строительство гостевых стоянок, разработку проекта берегоукрепительных сооружений набережной р. Кудьма, проведение проектно-изыскательских работ на строительство нового кладбища, проектирование и строительство коллектора ливневой канализации с установкой для очистки ливневых стоков в районе Приморского бульвара.

На капитальный ремонт многоквартирных домов в 2018 году предусмотрено 24,7 млн рублей, из них на снос многоквартирных домов – 18,0 млн рублей, оставшиеся средства – на укрепление строительных конструкций и другие направления капитального ремонта домов (в 2019 и в 2020 годах по 24,6 млн рублей ежегодно). 
В 2018 году на решение прочих вопросов в области национальной экономики запланированы средства в сумме 26,1 млн рублей.

На реализацию мероприятий по землеустройству и землепользованию в 2018 году предусмотрено 1,3 млн рублей (на 2019 и 2020 годы по 2,8 млн рублей ежегодно). Начаты мероприятия по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории Восточного жилого района г. Северодвинска.

В 2018 году запланировано проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, на которых запланировано строительство (реконструкция) объектов, вошедших в инвестиционные проекты, реализуемые в рамках «Комплексного инвестиционного плана развития моногорода Северодвинска на 2010–2020 годы» (реконструкция автодороги по ул. Окружная и реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины).

В целях создания условий для поддержки приоритетных направлений развития предприятий малого и среднего предпринимательства предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1,4 млн рублей ежегодно. Кроме того, запланированы средства на поддержку садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, а так же муниципальных предприятий. 

На организацию транспортного обслуживания горожан запланировано 11,8 млн рублей, средства направляются на содержание и ремонт узкоколейной железной дороги «ул. Водогон–п. Белое Озеро» (в 2019 году – 15,7 млн рублей, в 2020 году – 16,5 млн рублей).

В рамках реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы» в 2018 году предусмотрены ассигнования в сумме 1,8 млн рублей, которые будут направлены на предоставление субсидий на реализацию проектов в области охраны окружающей среды, на противопожарные мероприятия в городских лесах, на благоустройство рекреационной зоны севернее Воинского мемориала, на содержание территорий общего пользования (берега рек, озер) и другие мероприятия. В 2019 году на указанные цели запланировано 1,8 млн рублей, в 2020 году – 2,3 млн рублей.

В рамках муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы» запланированы:

- предоставление гражданам субсидий на строительство и приобретение жилья                   на 2018–2020 годы в сумме по 4,6 млн рублей ежегодно;

- выплаты бюджетных средств, предусмотренных на исполнение судебных актов и мировых соглашений на 2018–2020 годы в сумме по 3,0 млн рублей ежегодно;

- предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей за счет средств федерального бюджета на 2018 год в сумме 7,5 млн рублей (на 2019 и 2020 годы по 8,4 млн рублей ежегодно), за счет областного бюджета на 2018 год в сумме 10,4 млн рублей (на 2019 и 2020 годы по 12,8 млн рублей ежегодно);

- предоставление социальных выплат молодым семьям на строительство (приобретение) жилья – по 11,0 млн рублей ежегодно.
По программе «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы» за счет средств местного бюджета сохранены все действующие меры социальной поддержки граждан:

млн рублей

	Наименование
	2017 год

(решение)
	проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Развитие системы адресной социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов, а также других групп населения 
	11,1
	10,7
	10,9
	11,1

	Содействие в адаптации социально незащищенных категорий населения и лиц с ограниченными возможностями
	2,4
	2,0
	2,5
	2,5

	Развитие системы льгот, услуг и социальных мероприятий
	38,8
	38,6
	37,3
	37,3


В рамках данных мероприятий будет продолжено:

- предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан (денежные выплаты, стипендии Главы Северодвинска в области образования, единовременная помощь ветеранам Великой Отечественной войны и другие) на 2018 год – 5,6 млн рублей, на 2019 год – 5,5 млн рублей, на 2020 год – 5,3 млн рублей;

- оказание социальной помощи гражданам в виде целевых выплат, а также в форме целевых потребительских субсидий на приобретение товаров, работ, услуг (бесплатное питание в школьных столовых и столовых города, оплата пребывания на социальных койках, приобретение продовольственных наборов, комплектов школьных принадлежностей и прочих социальных товаров и услуг, оплата дорогостоящих видов медицинской помощи для лиц, страдающих тяжелыми заболеваниями) на 2018 год – 4,4 млн рублей, на 2019 год – 4,7 млн рублей, на 2020 год – 5,1 млн рублей;

- проведение ремонта жилых помещений ветеранов Великой Отечественной войны и детей-сирот на 2018–2020 годы по 0,7 млн рублей ежегодно;

- организация транспортной доступности лечебных и социальных объектов на 2018 год – 1,6 млн рублей, на 2019–2020 годы по 2,1 млн рублей ежегодно; предоставление субсидий городским общественным организациям инвалидов в целях реабилитации инвалидов на 2018–2020 годы по 0,4 млн рублей ежегодно;

- оказание поддержки некоммерческим организациям, первичным ветеранским организациям на 2018 год – 3,8 млн рублей, на 2019–2020 годы по 2,4 млн рублей ежегодно; оказание поддержки спортсменам Северодвинска, компенсация расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера и другие мероприятия на 2018–2020 годы по 0,7 млн рублей ежегодно;
- возмещение недополученных доходов транспортных организаций, связанных с перевозками отдельных категорий граждан в автобусах городских и пригородных маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам, а также граждан, достигших возраста 70 лет и старше, в дежурном поезде узкоколейной железной дороги «ул. Водогон–п. Белое Озеро» на 2018–2020 годы по 33,1 млн рублей ежегодно;

- реализация публичных нормативных обязательств муниципального образования «Северодвинск» (Положение о Почетном гражданине Северодвинска, утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 29.10.2009 № 138) на 2018 год – 1,0 млн рублей, на 2019–2020 годы по 1,1 млн рублей ежегодно.
На обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» предусмотрены средства областного бюджета в сумме по 1,5 млн рублей ежегодно.

На развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2018 год предусмотрено 1,6 млн рублей, на 2019 год – 1,8 млн рублей, на 2020 год – 2,3 млн рублей.
Дефицит местного бюджета на 2018 год определен в рамках, установленных бюджетным законодательством и составит в 2018 году 19,2 млн рублей. Бюджеты на 2019 и 2020 годы спрогнозированы с профицитом, который составит в 2019 году 8,3 млн рублей, в 2020 году – 3,7 млн рублей.

Основными источниками финансирования дефицита местного бюджета будут выступать кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты.
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