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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации  Северодвинска 

от «07» сентября 2012 № 369-па
Муниципальная долгосрочная целевая программа 

«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

 на 2013-2015 годы»
П А С П О Р Т
	Наименование Программы
	муниципальная долгосрочная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2013-2015 годы» (далее Программа)

	Дата утверждения программы
	постановление Администрации Северодвинска от «07» сентября 2012 года №369-па

	Основание для разработки 
	распоряжение Администрации Северодвинска «Об утверждении перечня муниципальных целевых программ» от 19.06.2012 № 235-ра 

	Разработчик программы
	Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Северодвинска

	Заказчики программы 
	Управление образования Администрации Северодвинска;
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Северодвинска

	Заказчик-координатор  программы
	Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Северодвинска

	Цель программы  
	создание условий для эффективного функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и их социальной реабилитации

	Задачи программы
	- совершенствование форм и методов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- создание условий для повышения эффективности межведомственного взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики;

- совершенствование механизма поддержки социально-значимых инициатив, привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи

	Целевые показатели и индикаторы программы
	- количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ТКДН и ЗП и количество семей с детьми, находящимися в социально-опасном положении;
- количество преступлений, совершенных несовершеннолетними;

- количество совместных мероприятий, проведенных ТКДН и ЗП с учреждениями структуры системы профилактики безнадзорности с целью повышения эффективности взаимодействия;
- количество реализованных социальных проектов;

- количество социальных рекламных единиц на территории города;
- количество публикаций в СМИ (в том числе передач радио и телевидения)

	Сроки и этапы реализации программы
	2013 – 2015 годы, в один этап

	Перечень подпрограмм (основных мероприятий программы)
	1.Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
2.Межведомственное взаимодействие структур системы профилактики
3.Привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи

	 Исполнители программы, организации, определенные в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
	- Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Северодвинска (ТКДН и ЗП);
- Управление образования Администрации Северодвинска (УО);
- «ГБУЗ Архангельской области «Северодвинская городская детская клиническая больница»;
- ГБСУ АО «Социально-реабилитационный Центр «Солнышко» (ГБСУ ССРЦН «Солнышко»);
- филиал по г. Северодвинску ФКУ УИИ УФСИН России по Архангельской области;
- Автономная некоммерческая организация «Доверие»;
- МАУ «Северодвинское агентство культуры и социальной рекламы»-- МАУ «Городской парк»

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования составляет 5858,65 тысяч рублей, в том числе:
- местный бюджет - 4861 тысяч рублей;
- внебюджетные средства - 997,65 тысяч рублей 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- снижение количества несовершеннолетних, состоящих на учете в ТКДН и ЗП на 14%;
- снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними на 12 %;
- рост количества совместных мероприятий, проведенных ТКДН и ЗП с учреждениями структуры системы профилактики безнадзорности с целью повышения эффективности взаимодействия на 20%;

- рост количества реализованных социальных проектов на 20%;
- рост количества (до 97) публикаций в СМИ, передач на радио и телевидении;
- рост количества социальных рекламных единиц на территории города ( до 30 баннеров и 8500 листовок)

	Система организации контроля за испол-нением программы
	контроль за исполнением программы осуществляет Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Северодвинска


1.Содержание проблемы и обоснование необходимости

 ее решения программными методами

В соответствии с Положением о территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,  утвержденным постановлением Главы Администрации Архангельской области от 22.12.2005 № 223, комиссия разрабатывает проект городской программы профилактики безнадзорности и контролирует ее реализацию. В соответствии с этим комиссией с 2007 года реализуется «Программа профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  комиссия осуществляет контроль за ее исполнением. В рамках данной программы проводится работа, главной целью которой является:

- предупреждение социально-опасного поведения подростков;
- реабилитация детей и подростков, совершивших преступления и правонарушения;

- профилактическая работа с проблемными семьями.
Использование программно-целевого метода в данной работе позволило достичь определенных положительных результатов, таких как: повышение уровня взаимодействия органов внутренних дел, образования, органов опеки, здравоохранения и социальной защиты населения по выявлению детей и семей, находящихся в социально опасном положении и оказанию им своевременной социально-педагогической, психологической, правовой и медицинской помощи; высокая эффективность и оперативность оказания помощи семьям в связи с работой созданного в городе межведомственного оперативного штаба (МОШ); активизация органов и учреждений системы профилактики на создание и реализацию локальных целевых проектов (реализовано 11 целевых проектов, в которых приняли участие около 1500 человек); активизации работы по информированию населения о проблемах безопасности детей, о детской безнадзорности и профилактике правонарушений, о здоровом образе жизни.
Кроме того, в городе создана и ежеквартально контролируется единая база данных проблемных семей Северодвинска, а также выработана единая система учета и последующей организации работы с детьми, не посещающими школу и систематически пропускающими занятия.
Таким образом, реализация программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2010-2012 годы» позволила активизировать работу органов, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Преступность среди несовершеннолетних по состоянию на 01.07.2012 года в Северодвинске (по сравнению с тем же периодом 2011 года) остается стабильно тревожной, имея некоторую тенденцию к росту (см. таблицу 1).
Таблица 1
	Показатель
	на 1.07.2011
	на 1.07.2012
	Удельный вес по отношении ко всем совершенным преступлениям (среднеобластной показатель)

	Количество преступлений всего/ удельный вес по отношению ко всем совершенным преступлениям за указанный период 
	48/7%
	72/11%
	9,3%

	Из них в состоянии опьянения
	4/8,9%
	8/15,1%
	17,8%

	Количество несовершеннолетних, совершивших преступления
	45/8,6%
	53/9,7%
	8,5%


Приведенные данные, а также накопленный опыт работы с безнадзорными детьми и семьями, находящимися в социально-опасном положении, свидетельствуют о необходимости дальнейшего развития и повышения эффективности профилактической работы. Проблемы безнадзорных детей, правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, семейного неблагополучия продолжают оставаться острыми.
Следует отметить, что в 2011 году впервые за длительный период наблюдений в городе отмечено некоторое снижение количества правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, что также говорит об эффективности принимаемых в рамках программы мер. В то же время рост количества  административных материалов в отношении родителей несовершеннолетних, говорит не об ухудшении ситуации, а об изменении приоритетов в работе специалистов структур системы профилактики безнадзорности (в первую очередь органов внутренних дел) в части усиления внимания к семье.
Таблица 2
	Показатель
	2010 год
	2011 год
	Рост, снижение

	Количество административных материалов о правонарушениях, совершенных несовершеннолетними
	1237
	1076
	- 161

	Количество административных материалов о правонарушениях, совершенных родителями несовершеннолетних
	807
	921
	+114


Следовательно, главным направлением работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности должно стать раннее выявление проблемных семей, особое внимание к тем семьям, в которых в силу пробелов в воспитании детей, их педагогической запущенности, негативных примеров поведения со стороны взрослых формируется склонность детей к совершению противоправных действий.
Основные причины и условия, способствующие совершению несовершеннолетними преступлений и правонарушений, выявлены в ходе анализа, проведенного в 2012 году ТКДН и ЗП совместно с Отделом участковых уполномоченных полиции и подразделения по делам несовершеннолетних отдела Министерства внутренних дел (УУП и ПДН ОМВД) России по г.Северодвинску. В первую очередь к ним относятся:

1.Семейные причины:

- незанятость несовершеннолетних в свободное от учебных занятий время;

- уклонение несовершеннолетних от получения образования (прогулы, неуспеваемость в образовательных учреждениях);
- недостаточный контакт родителей со специалистами образовательных учреждений;
- нежелание детей находиться в семье из-за внутрисемейных конфликтов, безразличное отношение родителей к своим детям.

2.Организационные причины:
- недостаточно эффективная работа специалистов структур системы профилактики безнадзорности по взаимодействию друг с другом;

- отсутствие единого реабилитационного пространства в работе с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с законом;

- низкое качество знаний детей и их родителей о безопасном поведении, о вреде алкоголя и наркотиков, о здоровом образе жизни;

- низкое качество единой базы данных проблемных семей города;

- недостаточная информированность жителей города о проблемах детской и подростковой безнадзорности, о безопасности детей.
	Таким образом, в результате проведения анализа причин и условий, способствующих совершению несовершеннолетними преступлений и правонарушений, и анализа реализации  программы за период 2010 -2012 года стало возможным выявить основные проблемы, которые необходимо решить программно-целевым методом в период 2013-2015 года:
- стереотипные подходы, низкий уровень инноваций в работе органов и учреждений системы профилактики безнадзорности среди несовершеннолетних и их родителей;

- недостаточно эффективная работа по привлечению внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи и поддержке социально-значимых инициатив;

- недостаточно эффективные методики межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики.


Применение программно-целевого метода сопряжено с определенными рисками, связанными с невыполнением в полном объеме  принятых финансовых обязательств. Например - несвоевременность финансирования или прекращение финансирования мероприятий программы в связи с корректировками местного бюджета. Способ преодоления данного риска: своевременное выявление признаков финансовой нестабильности, корректировка мероприятий программы с целью направления имеющегося финансирования на наиболее важные направления.
Кроме того, не исключена вероятность неконтролируемого влияния негативных факторов на реализацию программы, к таковым можно отнести:

- неожиданный всплеск преступности несовершеннолетних, связанный с выходом из мест лишения свободы и криминальной активизацией несовершеннолетних, являющихся лидерами в группах подростков. Способ преодоления: разработка системы «мобильных» бригад» из специалистов, призванных глубоко изучить личность несовершеннолетнего после освобождения и организовать работу по постоянному его сопровождению (методика «навязчивого внимания»);
- риск категорического и стойкого нежелания подростков и их семей сотрудничать со специалистами структур системы профилактики по реализации мероприятий программы. Предполагается, что риск подобного рода будет исключительным. Способ преодоления: максимально задействовать лиц (родственников, друзей), способных оказать влияние на подростков и их семьи с целью разъяснения важности и нужности сотрудничества;

- риск совершения подростками повторных преступлений и заключения под стражу. Предполагается, что риск подобного рода возможен в случае стойкого нежелания подростка стать на путь исправления, нежелания прислушаться к советам социального педагога, предписаниям контролирующих органов. Способ преодоления: психологическое тестирование на возможность совершения повторного преступления, проведение углубленной коррекционной и профилактической работы.
Таким образом, рост преступности среди несовершеннолетних; стабильное, с незначительным снижением, количество правонарушений среди несовершеннолетних, постоянное (с некоторым ростом) в течение длительного времени количество семей, находящихся в социально-опасном положении - это серьезные сигналы о тревожных тенденциях, которые свидетельствуют о необходимости комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав.
В соответствии с Федеральным законом № 120 от 21.03.1999 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Территориальная Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Северодвинска осуществляет меры по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Предлагаемая программа предусматривает объединение усилий всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для решения поставленных задач.
2.Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации программы

Настоящая программа разработана для достижения следующей цели: создание условий для эффективного функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и их социальной реабилитации.
Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

- совершенствование форм и методов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- создание условий для повышения эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики;

- совершенствование механизма поддержки социально-значимых инициатив, привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи.
Реализация программы предусмотрена в период с 2013-2015 годы включительно в один этап.
Важнейшими целевыми индикаторами программы являются:

- количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ТКДН и ЗП и количество семей с детьми, находящимися в социально-опасном положении;
- количество преступлений, совершенных несовершеннолетними;
- количество совместных мероприятий, проведенных ТКДН и ЗП с учреждениями структуры системы профилактики безнадзорности с целью повышения эффективности взаимодействия:

- количество реализованных социальных проектов;

- количество социальных рекламных единиц на территории города;
- количество публикаций в СМИ (в том числе радио и телевидение);
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	Целевые показатели и индикаторы
	2011
год
	2012
год
	2013 год
	2014 год
	2015
год

	
	
	факт
	оценка
	прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
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	Задача 1:

совершенствование форм и методов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	1.1.
	количество несовершеннолетних, состоящих на учете в:

- ТКДН и ЗП,

- количество семей с детьми, находящихся в социально-опасном положении
	153

87
	158

82
	150

78

	143
74
	136
68

	1.2
	количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
	133
	112
	107
	102
	98

	Задача 2:

повышение эффективности межведомственного взаимодействия структур системы профилактики.

	2.1.
	количество совместных мероприятий, проведенных ТКДН и ЗП с учреждениями структуры системы профилактики безнадзорности с целью повышения эффективности взаимодействия
	72
	80
	92
	95
	97

	2.2.
	количество реализованных социальных проектов
	12
	14
	14
	15
	17

	Задача 3:

поддержка социально-значимых инициатив, привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи;

	3.2.
	количество социальных рекламных единиц на территории города:

- баннеры,

- тираж листовок 
	19

6500
	20

6500
	25

6800


	28

7500
	30

8500

	3.1.
	количество публикаций в СМИ (в том числе передач радио и телевидение)
	58


	58


	60


	62


	73




3.Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет местного бюджета с привлечением средств внебюджетного источника - федерального Фонда социальной поддержки детей в трудной жизненной ситуации.
Объемы финансирования Программы из средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта местного бюджета на очередной финансовый год.

Распределение объёмов финансирования Программы

по источникам и годам

(тыс. рублей в ценах 2012 года)
	Источники финансирования Программы
	Объем финансирования

всего
	В том числе по годам

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всего по программе, в том числе:
	5858,65


	2611,65


	1587
	1619


	Местный бюджет

Внебюджетные источники 
	4861
997,65
	1614
997,65


	1628
	1619

	Прочие нужды, в том числе:
	5858,65


	2611,65


	1587
	1619


	Местный бюджет

Внебюджетные источники
	4861
997,65
	1614
997,65


	1628
	1619


4.Механизм реализации Программы

Заказчиками Программы являются Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав и Управление образования Администрации Северодвинска. Заказчик-координатор Программы - Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Северодвинска.

Заказчики Программы осуществляют руководство и текущее управление реализацией Программы, разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводят анализ и формируют предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы.
При изменении бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, заказчики Программы уточняют объемы финансирования за счет бюджетов и внебюджетных источников, а также перечень мероприятий для реализации программы в установленные сроки.

Реализация программы осуществляется на основе договоров (контрактов), заключаемых на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Механизм реализации программы предусматривает формирование ежегодно рабочих документов:
- организационного плана действий по реализации мероприятий программы,
- проектов соглашений (договоров), заключаемых заказчиком программы с исполнителями программных мероприятий по итогам конкурсов.

Средства федерального «Фонда социальной поддержки детей в трудной жизненной ситуации» привлекаются в рамках двухлетнего проекта (2012-2013 годы), разработанного общественной организацией «Доверие» и ТКДНиЗП Администрации Северодвинска (основание: договор от 29.05 2012 № 02-03-40п-2011.5 «О предоставлении денежных средств гранта проекту «Импульс» г.Северодвинск).
5.Организация управления и контроль за ходом реализации Программы

Общий контроль за выполнением Программы осуществляет ТКДНиЗП Администрации Северодвинска.
Заказчики Программы обеспечивают согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств , разрабатывают и представляют в установленном порядке сводную бюджетную заявку на ассигнования из местного бюджета для финансирования Программы на очередной финансовый год, а также готовят информацию о ходе реализации Программы за отчетный период и по итогам года.

Контроль за ходом реализации Программы включает в себя ежеквартальную и итоговую отчетность о реализации мероприятий Программы, рациональном использовании исполнителями Программы выделяемых им средств, качестве реализуемых мероприятий Программы, сроках выполнения соглашений.
Исполнители программных мероприятий в установленном порядке отчитываются перед заказчиком о целевом использовании выделенных им финансовых средств.

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий осуществляется в установленном порядке по предложению заказчиков Программы в соответствии с Порядком разработки и реализации целевых программ муниципального образования «Северодвинск»

6.Оценка эффективности и прогноз социально-экономических результатов от реализации Программы
По окончании реализации программы к концу 2015 года планируется получить следующие результаты:

- снижение количества несовершеннолетних, состоящих на учете в ТКДНиЗП - на 14%, семей, находящихся в социально-опасном положении - на 20%;
- снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними на 12 %;

- увеличение (на 17 по сравнению с 2012 годом) количества совместных мероприятий, проведенных ТКДНиЗП с учреждениями структуры системы профилактики безнадзорности с целью повышения эффективности взаимодействия;
- увеличение (на 3 по сравнению с 2012 годом) количества реализованных социальных проектов;
- увеличение количества социальных рекламных единиц на территории города (баннеров - на 10, тиража листовок - на 2000 экземпляров по сравнению с 2012годом);
- увеличение количества (на 15 по сравнению с 2012 годом) количества публикаций в СМИ, передач на радио и телевидении;

Реализация данной Программы не предполагает прямого экономического эффекта для города, эффект от реализации программы носит в основном социальный характер. Ожидаемые результаты Программы за весь период реализации (3 года):
- снижение подростковой преступности;
- сокращение числа семей, находящихся в социально-опасном положении;

- рост занятости несовершеннолетних во внеурочное время;

- рост информированности населения о законопослушном воспитании детей, о их безопасности, о здоровом образе жизни;
- повышение профессионального уровня специалистов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
7.Система программных мероприятий

Программой предусматривается реализация мероприятий по следующим направлениям:
1.Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2.Межведомственное взаимодействие структур системы профилактики.
3.Привлечение внимания общественности к проблемам семьи, подростков и молодежи.
Перечень программных мероприятий приведен в Приложении 1.
