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Информация по проекту решения 
Городского Совета депутатов Северодвинска
«О местном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

Основным механизмом для реализации принципов бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск» является переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе к утверждению бюджета на очередной финансовый год и плановый период в формате «скользящей трехлетки».

Формирование проекта местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов осуществлялось в условиях:

- изменения межбюджетных отношений с учетом разграничения полномочий по здравоохранению между региональным и муниципальным уровнем, передачей расходов на содержание органов внутренних дел на федеральный бюджет;

- внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, т.е. перехода от сметного финансирования к предоставлению субсидий учреждениям на выполнение муниципальных заданий на оказание государственных услуг (работ).
Основные характеристики местного бюджета сформированы в следующих объемах:
млн. рублей

	Основные характеристики
	2011 год (решение от 29.09.11)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)
	2014 год (проект)

	
	
	Сумма
	Изменения к 2011 году
	
	

	
	
	
	в млн. рублей
	в %
	
	

	Общий объем доходов местного бюджета
	4 260,7
	3 610,7
	-650,0
	-15,3
	3 721,2
	3 860,2

	Общий объем расходов местного бюджета
	5 498,6
	4 128,8
	-1 369,8
	-24,9
	3 830,2
	3 982,2

	Прогнозируемый дефицит местного бюджета
	1 237,9
	518,1
	-719,8
	-58,1
	109,0
	122,0


Общий объем доходов местного бюджета на 2012 год за счет всех источников прогнозируется в сумме 3 610,7 млн. рублей. Уменьшение объема доходов местного бюджета относительно показателей бюджета 2011 года составит 650,0 млн. рублей или 15,3%. На 2013 и 2014 годы объем доходов спрогнозирован в размере 3 721,2 млн. рублей и 3 860,2 млн. рублей, соответственно.
По основным группам доходов динамика выглядит следующим образом:

млн. рублей
	Доходы
	2011 год (решение от 29.09.11)
	2012 год прогноз
	2013 год прогноз
	2014 год прогноз
	2012/ 2011
	2013/ 2012
	2014/ 2013

	Собственные доходы
	2 882,1
	2 512,4
	2 628,9
	2 800,9
	87,2%
	104,6%
	106,5%

	налоговые доходы
	2 335,7
	2 023,2
	2 194,8
	2 371,4
	86,6%
	108,5%
	108,1%

	неналоговые доходы
	546,4
	489,2
	434,1
	429,5
	89,5%
	88,7%
	98,9%

	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	1 378,6
	1 098,3
	1 092,3
	1 059,2
	79,7%
	99,5%
	97,0%

	ИТОГО ДОХОДОВ
	4 260,7
	3 610,7
	3 721,2
	3 860,2
	84,7%
	103,1%
	103,7%


Общий объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2012 год спрогнозирован в размере 2 512,4 млн. рублей, что на 369,7 млн. рублей или на 12,8% ниже показателей бюджета 2011 года.

Доходы местного бюджета по налоговым и неналоговым платежам на 2013 год спрогнозированы в объеме 2 628,9 млн. рублей или с ростом к 2012 году на 4,6%, на 2014 год – в объеме 2 800,9 млн. рублей или с ростом к 2013 году на 6,5%.
Межбюджетные трансферты из областного бюджета на 2012 год учтены в сумме 1 098,3 млн. рублей, что на 280,3 млн. рублей или на 20,3% ниже уровня, предусмотренного в текущем году. На 2013 и 2014 годы межбюджетные трансферты учтены в сумме 1 092,3 млн. рублей и 1 059,2 млн. рублей, соответственно.
Дефицит бюджета определен в рамках, установленных бюджетным законодательством и составит в 2012 году – 518,1 млн. рублей, в 2013 году 109,0 млн. рублей, в 2014 году – 122,0 млн. рублей.
Основными источниками финансирования дефицита будут выступать кредиты по соглашениям и договорам с кредитными организациями.
Структура расходов бюджета выглядит следующим образом:
млн. рублей
	Наименование


	Проект бюджета

	
	2012
	2013
	2014

	Общий объем расходов местного бюджета
	4 128,8
	3 830,2
	3 982,2

	в том числе:
	
	
	

	1. Социальная сфера (образование, культура, социальная политика, физкультура и спорт) - всего 
	2 491,1
	2 502,0
	2 505,7

	доля расходов в структуре бюджета, %
	60,3
	65,4
	62,9

	2. Производственная сфера (национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство, охрана окружающей среды) - всего
	1 242,1
	816,9
	828,8

	доля расходов в структуре бюджета, %
	30,1
	21,2
	20,8


Проект бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов является социально направленным.
Повышение эффективности бюджетных расходов в социальной сфере осуществляется путем:
- реализации норм Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
- расширения программно-целевых методов бюджетирования.
Структура расходов на образование и культуру представлена в таблице:

млн. рублей
	Наименование


	Проект бюджета

	
	2012
	2013
	2014

	Образование, всего
	2 055,9
	2 067,4
	2 067,4

	в том числе:
	
	
	

	1. Субсидии муниципальным автономным и бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	1 060,1
	1 093,0
	1 125,6

	доля субсидий в структуре бюджета по отрасли, %
	51,6
	52,9
	54,4

	2. Региональные целевые программы
	867,9
	859,9
	833,3

	3. Муниципальные целевые программы
	83,0
	71,8
	66,2

	доля программных расходов в структуре  расходов по отрасли, %
	46,3
	45,1
	43,5

	Культура, всего
	109,1
	108,1
	111,2

	в том числе:
	
	
	

	1. Субсидии муниципальным автономным и бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	83,8
	84,5
	88,3

	доля субсидий в структуре расходов по отрасли, %
	76,8
	78,2
	79,4

	2. Муниципальные целевые программы
	4,7
	3,2
	2,5


В проекте бюджета предусмотрены средства областного бюджета на долгосрочные и ведомственные целевые программы Архангельской области: «Реализация основных общеобразовательных программ», «Строительство и капитальный ремонт образовательных учреждений», «Развитие образования и науки», «Спорт Беломорья».

На летний отдых и оздоровление детей по целевой программе Архангельской области «Семья и дети» запланированы средства областного и местного бюджетов. 

Предусмотрены к финансированию муниципальные целевые программы Северодвинска в сфере образования и культуры, такие как «Развитие образования» «Безопасность муниципальных образовательных учреждений», «Капитальные и текущие ремонты и благоустройство муниципальных образовательных учреждений», «Молодежь Северодвинска», «Сохранение культурного наследия и развитие культуры», «Развитие физической культуры в общеобразовательных учреждениях» и другие.
Расходы местного бюджета на социальную политику сформированы с учетом разграничения предметов ведения и бюджетных полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации, а также с учетом реализации  муниципальных  правовых актов в сфере социальной политики:
млн. рублей
	Наименование


	Проект бюджета

	
	2012
	2013
	2014

	Социальная политика, всего
	306,3
	307,0
	307,4

	в том числе:
	
	
	

	1. За счет средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	219,8
	219,8
	219,8

	2. За счет собственных средств местного бюджета
	86,5
	87,2
	87,6


За счет межбюджетных трансфертов предусмотрены средства на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта ветеранам, компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, обеспечение бесплатным молоком учащихся начальных классов, осуществление отдельных государственных полномочий Архангельской области. Кроме того, ежегодно предусматриваются средства по целевой программе Архангельской области «Доступная среда».
Продолжает действовать долгосрочная целевая программа Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей», на реализацию которой, помимо федеральных и областных средств, предусматриваются ежегодно средства за счет местного бюджета в сумме 18 млн. рублей, а также муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Северодвинска».
В целом на жилищно – коммунальное хозяйство в 2012 году планируется направить 1 197,9 млн. рублей, что составляет 29 % всех расходов бюджета, в 2013 году – 784,2 млн. рублей, в 2014 году – 805,6 млн. рублей.

Средства планируются на строительство жилья, а также строительство, содержание и ремонт объектов внешнего благоустройства (уличного освещения, дорог, озеленения и прочих мероприятий по благоустройству), ремонт многоквартирных жилых домов и другие мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства. 

Так, на инвестиции в объекты жилищно-коммунального хозяйства в 2012 году за счет средств местного бюджета запланировано 649,5 млн. рублей (54,3% расходов на жилищно-коммунальное хозяйство), в 2013 году – 224 млн. рублей, в 2014 году – 235,2 млн. рублей.

В 2012 году планируется завершение строительства и реконструкции Архангельского шоссе в рамках реализации проекта «Техническое перевооружение  и модернизация производственных мощностей ОАО ПО «Севмаш» в обеспечение крупноблочного строительства гражданских судов и морской техники» (475,4 млн. рублей).

На жилищное строительство предусматривается направить 135,3 млн. рублей. Впервые в 2012 году планируется привлечь средства Фонда содействия реформированию ЖКХ на строительство многоквартирных жилых домов. С 2012 года начнется реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2012-2016 годы.

Для обеспечения условий получения средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на проведение капитального ремонта многоквартирных домов разработана Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2012 год. На реализацию указанной программы в местном бюджете запланировано 6,5 млн. рублей. В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2010 года   № 441-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального  хозяйства» и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» срок действия государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального  хозяйства  продлен до 01 января 2013 года. 

Продолжается работа Администрации по поддержанию в надлежащем состоянии деревянных домов, на реализацию программы «Ремонт и укрепление фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Северодвинск» на 2011-2013 годы»  в 2012 году запланировано 30,9 млн. рублей, в 2013 году – 56,8 млн. рублей.

В 2012 году на реализацию программы «Комплексное улучшение благоустройство дворов многоквартирных домов Северодвинска «Наш уютный двор» на 2012-2016 годы» планируется направить 1,3 млн. рублей, в 2013 году – 26,5 млн. рублей, в 2014 году – 27 млн. рублей.

Для повышения качества транспортного обслуживания горожан Администрацией продолжена работа по приобретению автобусов общего пользования, на указанные цели в 2012 году планируется направить 16,5 млн. рублей.

В целях создания условий для поддержки приоритетных направлений развития субъектов малого и среднего  предпринимательства на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Северодвинска на 2012-2014 годы» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1,3 млн. рублей. 

Проект местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов с пояснительной запиской размещен на официальном сайте Администрации Северодвинска www.severodvinsk.info в разделе Финансы.
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