РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ
ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«СЕВЕРОДВИНСК»
РЕШЕНИЕ

	от
	17.02.2011
	№  1
	


г.Северодвинск  Архангельской области

О работе Счетной палаты Совета 

депутатов Северодвинска за 2010 год
В соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 29.04.2009          № 14 «О Счетной палате Совета депутатов Северодвинска», рассмотрев представленный руководителем Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска отчет о работе Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска за 2010 год, Совет депутатов Северодвинска

решил:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет о работе Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска за 2010 год. 
2. Опубликовать настоящее решение в Бюллетене нормативно-правовых актов муниципального образования «Северодвинск» «Вполне официально» и разместить на официальном сайте Совета депутатов Северодвинска.
	Председатель Совета депутатов Северодвинска
	В.А. Мелехин


Приложение

                                                                           к решению  Совета депутатов Северодвинска 
                                                                             от 17.02.2011   № 1
Отчет

Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска за 2010 год

1. Общие положения

Компетенция отдела муниципального финансового контроля - Счетной палаты аппарата Совета депутатов Северодвинска (сокращенное наименование, применяемое в официальных документах – Счетная палата Совета депутатов Северодвинска, далее по тексту – Счетная палата), определена Бюджетным кодексом Российской Федерации  (далее – Бюджетный кодекс), Положением о Счетной палате (далее – Положение о Счетной палате), утвержденным решением Совета депутатов  Северодвинска                   от 29.04.2009 № 14, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 (далее – Положение о бюджетном процессе). 

Счетная палата  является органом муниципального финансового контроля. Целью деятельности Счетной палаты является обеспечение контрольных полномочий Совета депутатов Северодвинска за формированием и исполнением бюджета Северодвинска (далее местный бюджет), управлением и использованием муниципальной собственности.

В соответствии с Бюджетным кодексом, статьями 5,6 Положения о бюджетном процессе Счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Для реализации целей деятельности Счетная палата наделена контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями, в рамках которых осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением местного бюджета, проводит экспертизы проектов местного бюджета, проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении местного бюджета, обеспечивает контроль за эффективностью управления и сохранностью муниципальной собственности, поступлением средств в местный бюджет от распоряжения муниципальной собственностью, обеспечивает контроль в сфере размещения муниципального заказа.

            Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются  на Администрацию Северодвинска и её отраслевые (функциональные) органы, организации, финансируемые за счет средств местного бюджета и организации, вне зависимости от форм собственности, получающие, перечисляющие или использующие средства местного бюджета.

2. Деятельность Счетной палаты в 2010 году

            2.1. Основные направления деятельности Счетной палаты            
В 2010 году Счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом, Положением о Счетной палате, а также на основе плана работы на 2010 год, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 24.12.2009 № 174.

 Направлениями в деятельности Счетной палаты были: подготовка к рассмотрению Советом депутатов Северодвинска отчета о работе Счетной палаты за 2009 год; проведение внешней проверки бюджетной отчетности за 2009 год главных администраторов бюджетных средств; проведение внешней проверки отчета исполнения местного бюджета Северодвинска за 2009 год; экспертиза проекта решения «О местном бюджете на 2011 год», контроль за рациональным использованием бюджетных средств, исполнением муниципальных целевых программ; анализ эффективности использования и распоряжения долями МО «Северодвинск» в уставном капитале общества; соблюдение порядка управления, распоряжения муниципальной собственностью; обследование муниципального имущества при его изъятии, закреплении и передачи, последующий контроль за выполнением предложений Счетной палаты по разработке Администрацией Северодвинска нормативных правовых актов.
2.2. Основные показатели деятельности Счетной палаты за 2010 год

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились в рамках предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения бюджета, использования муниципальной собственности в целях обеспечения единой системы контроля за исполнением местного бюджета и управлением муниципальным имуществом.

   Всего за 2010 год проведено 156 мероприятий, в том числе 11 контрольных мероприятий, 131 экспертно-аналитическое мероприятие, 7 обследований муниципального имущества при его изъятии, закреплении и передачи. По результатам контрольных мероприятий и экспертиз подготовлены заключения Счетной палаты.   Счетной палатой подготовлены и приняты Советом депутатов Северодвинска 3 решения, в том числе: «О работе Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска за 2009 год», «О внесении изменений и дополнений в Положение об отделе муниципального финансового контроля – Счетной палате аппарата Совета депутатов Северодвинска, «Об утверждении плана работы Счетной палаты Совета депутатов Северодвинска на 2011 год», а также Председателю Совета депутатов Северодвинска предоставлялись ежеквартальные отчеты о работе Счетной палаты. 

Кроме того, по предложениям Счетной палаты Администрацией Северодвинска разработано 11 нормативных правовых актов. 

         Объём бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями, 4 084,7 млн рублей, выявлено нарушений Бюджетного кодекса Российской Федерации 29,7 млн рублей, по предложениям Счетной палаты в целях более эффективного использования бюджетных средств перенаправлено по расходным статьям местного бюджета                 6 322,3 тыс. рублей, в том числе по проекту местного бюджета 2011 года 3 593 тыс. рублей. Проверено 2 органа местного самоуправления, 6 органов Администрации Северодвинска, 1 орган государственной власти, 1 организация.

         Итоги работы Счетной палаты за 2010 год свидетельствуют об имеющихся  случаях невыполнения требований Бюджетного кодекса. 

         В целях предотвращения и профилактики неэффективного расходования средств местного бюджета Счетная палата принимала меры, предусмотренные положением о ее деятельности. 

         Так, в течение отчетного периода 115 заключений были направлены  Председателю Совета депутатов Северодвинска, председателю постоянной депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию, в которых не только подводились итоги 

контрольных мероприятий и экспертно-аналитической деятельности, но и предлагались конкретные меры по устранению установленных нарушений и недостатков в сфере бюджетной политики и управления муниципальным имуществом. 

            Заключения были рассмотрены на заседаниях постоянных депутатских комиссий Совета депутатов Северодвинска. Заключения Счетной палаты по внешней проверке исполнения местного бюджета Северодвинска за 2009 год и по проекту местного бюджета 2010 года обсуждались на заседаниях постоянных депутатских комиссий, публичных слушаниях и заседаниях Совета депутатов Северодвинска. 

По всем заключениям получены ответы либо о выполнении предложений Счетной палаты, либо о том, что работа по ним ведется, либо рассмотрено и принято к сведению. 
Руководитель Счетной палаты участвовал в 73 заседаниях депутатских комиссий, в том числе по бюджету и социально-экономическому развитию в 32, по муниципальной собственности и предпринимательству в 26, в 10 заседаниях рабочих групп, в 11 заседаниях Совета депутатов Северодвинска, в общем собрании Союза муниципальных контрольно-счетных органов и в работе рабочей группы в должности заместителя руководителя группы, созданной для участия муниципального образования «Северодвинск» в федеральных целевых программах на 2010-2011 годы в целях привлечения дополнительных денежных средств. 
            2.3. По направлениям деятельности Счетной палаты
2.3.1. В отчетном периоде были проведены следующие плановые контрольные  мероприятия:

            В рамках проведения внешней проверки исполнения местного бюджета Северодвинска за 2009 год проведены проверки годовой бюджетной отчетности за 2009 год 9-ти главных администраторов бюджетных средств, в том числе: 1 выездная проверка (Управление культуры и общественных связей Администрации Северодвинска) и 8 камеральных проверок.

           В ходе проведения проверки отчетов об исполнении местного бюджета за 2009 год главными администраторами бюджетных средств на предмет соответствия нормам действующего законодательства установлено, что годовая бюджетная отчетность за 2009 год составлена и представлена  по формам согласно приказу Министерства финансов РФ от 13.11.2008 г. № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции приказа Минфина России от 11.11.2009 г. № 115н).

            По результатам проверки Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска установлено, что в нарушение статей 32, 41, 42 Бюджетного кодекса не учитывались в доходах местного бюджета средства по приносящей доход деятельности на общую сумму 29,7 млн рублей (и соответственно расходы, произведенные за счет этих доходов) 3-х муниципальных бюджетных учреждений, созданных Администрацией Северодвинска: 

- МУК  «Центр культуры и общественных мероприятий» - 12,8 млн рублей;

- МУК «Парк культуры и отдыха» - 11,5 млн рублей;

- МУК «Кинотеатр «Сириус» - 5,4 млн рублей.

Проверка выполнения Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2010 год (за 9 месяцев).
           По результатам проверки установлено, что годовое назначение по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, по прогнозам будет не выполнено. Исполнение местного бюджета по данному виду доходов в 2010 году ожидается в сумме 118 278,5 тыс. рублей, что составляет 87% от утвержденного показателя. Недовыполнение составит 17 719,5 тыс. рублей.  Невключение в Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности в порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества не дает возможности оценить реальность планового показателя по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотренного местным бюджетом. В течение 2010 года на рассмотрение Комиссии по приватизации муниципального имущества не выносился вопрос о приватизации объекта МУП «Строительно-монтажное управление №7», включенного в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2009 год. 

 Проверка эффективности расходования бюджетных средств на выполнение работ по разметке дорожных покрытий

          По результатам проверки установлено, что контроль свето и цветотехнических характеристик (коэффициент яркости, коэффициент световозвращения) дорожной разметки при выполнении работ по нанесению дорожной разметки не производился с использованием соответствующих приборов или эталонных образцов. Документы, подтверждающие выполнение требований п.5.2 ГОСТ Р 51256-99, отсутствуют.  В проекте местного бюджета на 2011 год заложены денежные средства на финансирование дорожной разметки в объеме 1 641 100,0 рублей (49,3 % от расчетных), что в свою очередь приведет к снижению эффективности результатов реализации муниципальной долгосрочной целевой Программы «Комплексная программа по обеспечению безопасности дорожного движения «Мы и дорога» на 2010 – 2012 годы» и целевых значений (целевых индикаторов) показателей. Работы по нанесению дорожной разметки выполнялись с использованием  лакокрасочных материалов (эмаль АК-511 Спринтер» белая, СТБ 1520-2008), гарантийный срок на которую устанавливается только в течение первых 3 месяца эксплуатации, в то время как использование для нанесения дорожной разметки термопластика, холодного пластика и других долговечных материалов – гарантийный срок устанавливается в течение первых 6 месяцев эксплуатации.

            2.3.2. Внеплановые экспертно-аналитические мероприятия

Реализуя задачи, определенные Положением о Счетной палате, Счетная палата проводила финансовую экспертизу решений Совета депутатов Северодвинска, предусматривающих расходы за счет средств местного бюджета или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета, а также экспертизу актов, касающихся управления и распоряжения муниципальным имуществом.

В отчетном периоде были проведены следующие внеплановые контрольно- аналитические мероприятия:

           Анализ эффективности использования и распоряжения долями МО «Северодвинск» в уставном капитале ООО «Редакция «Северный рабочий» и муниципальным имуществом

           По результатам контрольного мероприятия установлено неэффективное участие МО «Северодвинск» в уставном капитале ООО «Редакция газеты «Северный рабочий». Нарушение законодательства в части порядка передачи прав владения и пользования муниципальным имуществом.            

Анализ муниципальных контрактов на выполнение услуг по приемке и размещению (захоронению) твердых бытовых отходов 

            Проанализировано проведение конкурсов и заключение муниципальных  контрактов за 2007-2010 годы на выполнение услуги по приемке твердых бытовых отходов на полигоне с последующим их размещением. В 2009, 2010 годах в сравнении с 2007, 2008 годами стоимость услуги возросла в 2,5 раза. Заключение направлено в постоянную депутатскую комиссию по городскому хозяйству Совета депутатов Северодвинска. 

2.3.3. Экспертно-аналитическая деятельность

Являясь органом внешнего финансового контроля, наряду с контрольной деятельностью, в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса, п. 5.1.2. Положения о Счетной палате, Счетная палата в 2010 году осуществляла экспертно-аналитическую деятельность и представляла Председателю Совета депутатов Северодвинска, председателю постоянной депутатской комиссии по бюджету  и социально-экономическому развитию независимую информацию, объективные заключения о состоянии местного бюджета, о законности и эффективности действий органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом.

 В соответствии с основными целями деятельности Счетной палаты одним из полномочий Счетной палаты является проведение экспертизы проектов решений Совета депутатов Северодвинска, предусматривающих расходы за счет средств местного бюджета или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета, а также касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

 Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные в 2010 году, как и вся система контроля, осуществляемого Счетной палатой, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения местного бюджета, реализуемого в три последовательных  этапа:

        - последующего контроля исполнения местного бюджета за 2009 год, а также за устранением нарушений, выявленных в 2009 году и отчетном периоде;

          -  текущего (оперативного контроля) контроля исполнения местного бюджета за 2010 год;

          - предварительного контроля проекта местного бюджета на 2011 год, проекта Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2011 год.

Всего в 2010 году Счетной палатой проведено 131 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

            - по вопросам распоряжения муниципальной собственностью – 65;
            - по вопросам изменения условий взимания налогов и арендной платы – 3;
            - по изменениям в местный бюджет – 11;

 - по исполнению местного бюджета за 2009 год - 1;
             - по проекту местного бюджета на 2011 год – 1;
            - по проекту Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2011 год – 1;
            - по нормативным правовым актам – 43;
            - по отчетам по исполнению местного бюджета и Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества на 2009 год – 4;

            - о замене сумм дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на норматив отчислений от налога на доходы физических лиц – 1;

            - по муниципальным программам – 1.

 Текущий (оперативный) контроль исполнения местного бюджета Счетная палата осуществляла при подготовке заключений по проектам решений Совета депутатов Северодвинска о внесении изменений в решение о местном бюджете на 2010 год и распоряжения муниципальной собственностью, анализ отчетов Администрации Северодвинска об исполнении местного бюджета в течение 2010 года, экспертизу проектов нормативных правовых актов. 

         При анализе отчетов Администрации Северодвинска по исполнению местного бюджета за 1-й квартал, 1-е полугодие и 9 месяцев 2010 года Счетной палатой отмечено наличие резервов для увеличения годовых назначений по налоговым доходам и возможность недостижения годовых назначений по неналоговым доходам. При исполнении местного бюджета по расходам отмечено неравномерность финансирования по разделам бюджета и низкое исполнение муниципальных целевых программ. 

          Помимо вышеперечисленного, в рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета Счетной палатой подготовлено 11 заключений на проекты решений Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска от 15.12.2009 № 165 «О местном бюджете на 2010 год».
          В заключениях Счетной палаты указывались источники финансирования предлагаемых изменений, также проводился анализ изменений по разделам и статьям бюджетной классификации, размера дефицита местного бюджета, источников погашения дефицита.

         В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2011 год».

         В результате проведенного анализа было отмечено следующее: 

          - в соответствии с пунктом 1 статьи 33 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» уполномоченному органу местного самоуправления до 1 декабря необходимо принять нормативные правовые акты по изменению правового статуса бюджетных учреждений;  

         - доходная часть проекта местного бюджета занижена по неналоговым доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и от продажи материальных и нематериальных активов, а доходная часть проекта местного бюджета в части доходов от аренды муниципального имущества сформирована без учета выпадающих доходов и компенсации затрат, направленных арендаторами на капитальный ремонт нежилого муниципального фонда; 

         - планируемая сумма на содержание и ремонт автодорог в 2011 году в размере значительно ниже потребности в финансовых средствах на эти цели по утвержденным нормативам финансовых затрат; 

         - государственное учреждение «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Северодвинск» не может являться главным распорядителям средств местного бюджета;

         - муниципальная ведомственная целевая программа "Комплексная программа охраны общественного порядка и предупреждения правонарушений на территории Северодвинска "Правопорядок" на 2010 - 2012 годы" не откорректирована в части исключения финансирования медицинского вытрезвителя; 

         - на проведение комплексного ремонта части многоквартирного дома по                  ул. Советской, д. 40/8, поврежденной пожаром отсутствует проектно-сметная документация, подтверждающая обоснованность расчета суммы ремонта. 

Кроме того, из 11 семей, которым необходимо выполнить капитальный ремонт жилых помещений, 4 семьи являются собственниками; 

          - на природоохранные мероприятия по муниципальной долгосрочной целевой программе "Мероприятия по охране окружающей среды на территории муниципального образования "Северодвинск" на 2010-2012 годы" предусмотрено 11,2 % от планируемого поступления;

          - по 9-ти муниципальным программам запланированный объем финансирования не соответствует утвержденному ресурсному обеспечению на 2011 год. Кроме того, не предусмотрено в проекте местного бюджета бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие сети комплексных спортивно-игровых площадок в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2009-2011 годы», утвержденной Постановлением Мэра Северодвинска от 16.09.2008 № 193;                
          - Администрации Северодвинска предложено урегулировать порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, предоставляемых из местного бюджета; 
          - в проекте решения Совета депутатов Северодвинска «О местном» бюджете на 2011 год» не предусмотрено случая предоставления субсидий СМУП «Горсвет», тогда как  в Совет депутатов Северодвинска внесен проект решения «О согласовании закрепления и передачи недвижимого имущества МУП «Горсвет» и предполагается выделение субсидий данному юридическому лицу на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению в размере 61 685,2 тыс. рублей;

          - в проекте решения местного бюджета предусмотрено предоставление субсидий  МАУ «Северодвинский информационно-общественный центр» и МАУ «Строительно-ремонтно-эксплуатационная служба Северодвинска», тогда как муниципальные задания данным автономным учреждениям не установлены, имуществом автономные учреждения не наделены;                                                                                                                                                                                         

          - в проекте решения местного бюджета предусмотрена субсидия МОУ «Ягринская гимназия» на финансовое обеспечение по изменению типа учреждения. Предоставление субсидий  на финансовое обеспечение по изменению типа учреждения действующим законодательством не предусмотрено;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
          - не нашли отражение в «пообъектной расшифровке ассигнований на реконструкцию, проектирование, капитальный ремонт объектов внешнего благоустройства, социально-культурной сферы и жилищного фонда на 2011 год», ремонтируемые школьные столовые;

          - в проекте решения местного бюджета не предусмотрено погашение задолженности муниципальных предприятий за потреблённую тепловую энергию ОАО «Архэнерго», образовавшуюся в период с 1 декабря 1996 года по 31 марта 2004 года, финансовые обязательства по которой приняты в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 76.

 По выводам и предложениям Счетной палаты  Администрация Северодвинска дала ответ по каждому пункту. 

            Заключение Счетной палаты было рассмотрено на заседании постоянной            депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию и на заседании Совета депутатов Северодвинска.

 При утверждении местного бюджета на 2011 год по заключению Счетной палаты полностью или частично учтено 11 замечаний из 18, в том числе:

 - перенаправлено по расходным статьям местного бюджета при принятии решения «О местном бюджете 2011 года» в целях более эффективного использования бюджетных средств 3 593 тыс. рублей;

             - отменен открытый конкурс на право заключения муниципального контракта на выполнение комплекса работ по содержанию сетей наружного освещения МО «Северодвинск» в период с 01.01.2011 по 10.05.2011 года, цена контракта 22 876,1 тыс. рублей и утверждена субсидия СМУП «Горсвет» на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению в размере 61 685,2 тыс. рублей, в связи с передачей на праве хозяйственного ведения СМУП «Горсвет» линий наружного электроосвещения;      

             - установлены решением Совета депутатов Северодвинска от 23.12.2010 № 161  финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений в 2011 году в форме бюджетной сметы и порядок направления и использования муниципальными бюджетными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление указанным учреждениям, и (или) полученных ими от оказания платных услуг средств, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доходы деятельности.

Проведена экспертиза проекта решения «О Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2011 год». 
          Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2011 год разработан в соответствии с Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества с учетом замечаний Счетной палаты. 

           В рамках последующего контроля проведена внешняя проверка годового отчёта «Об исполнении местного бюджета за 2009 год» и подготовлено заключение по результатам проверки. В рамках проведения внешней проверки годового отчёта «Об исполнении местного бюджета за 2009 год» проведена внешняя проверка бюджетной отчётности 9-ти главных администраторов бюджетных средств. 

             По результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2009 год выявлено следующее:

1. Фактическое исполнение местного бюджета за 2009 год по доходам составило 3 489 665,0 тыс. рублей (плановые назначения выполнены на 96,7%), по расходам  исполнен в сумме 3 654 838,2 тыс. рублей или на 93,3% от утвержденного объема. Доля финансовой помощи в общем объеме расходов составила 773 446,8 тыс. рублей или 21,2%.

   Неисполнение плановых назначений по доходам составило 118 772,3 тыс. рублей, по расходам - 264 303,7 тыс. рублей. Дефицит бюджета по итогам года сложился в сумме 165 173,2 тыс. рублей или 7% от собственных доходов. 

2. Имеет место значительный разрыв между размером фактически собранных на территории муниципального образования доходов и потенциальными возможностями их собирать. Налоговые доходы являются основным источником собственных доходов местного бюджета – 75,1%. В 2009 году поступление налоговых доходов составило 2 043 523,8 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 96,5%, невыполнение составило 73 782,8 тыс. рублей.

  В 2009 году имелись неиспользованные резервы поступления налоговых доходов в виде имеющейся недоимки по налогам, зачисляемым в местный бюджет,  в размере 56 967 тыс. рублей (без пени и штрафа).           

 Доля неналоговых платежей в собственных доходах составила 14,0%. Всего в 2009 году поступление неналоговых доходов составило 381 708,6 тыс. рублей.

 Плановые назначения исполнены на 94,3%, невыполнение составило          22 891,9 тыс. рублей.

 Резервом поступления неналоговых доходов в местный бюджет является задолженность по арендной плате за имущество в размере 13 932,1 тыс. рублей, задолженность по арендной плате за землю в размере 18 196,3 тыс. рублей, реальные к взысканию.
  3. Не учтены в доходах местного бюджета доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2009 год по 3-м бюджетным муниципальным учреждениям (МУК  «Центр культуры и общественных мероприятий», МУК «Кинотеатр «Сириус», МУК «Парк культуры и отдыха») на общую сумму 29,7 млн рублей (и соответственно расходы, произведенные за счет этих доходов). 

   4. По доходам от приватизации муниципального имущества плановые назначения недовыполнены на 12 418,2 тыс. рублей (12,4 %), по доходам от продажи земельных участков плановые назначения недовыполнены на 10 281,1 тыс. рублей     (61,9 %). 

  5. По прочим поступлениям от использования муниципального имущества, куда включается плата за наем жилых помещений в муниципальном жилищном фонде  план  перевыполнен на 3 054,5 тыс. рублей. Дополнительное привлечение средств в местный бюджет стало возможным в связи с проводимой работой Управления муниципального жилищного фонда с нанимателями жилья, имеющими задолженность по оплате за жилые помещения.

   6. Администрацией Северодвинска проводится работа по взысканию дебиторской задолженности. По решениям Арбитражного суда Архангельской области подлежат взысканию с подрядчиков выданные авансы в размере 29 817,3 тыс. рублей.
   7. В 2009 году местный бюджет по расходам исполняли 9 главных распорядителей бюджетных средств. 

   В соответствии со статьей 6 Бюджетного Кодекса главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

            На основании изложенного, Государственное учреждение «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Северодвинск» не может являться главным распорядителям средств местного бюджета.

   8. Кассовое исполнение расходов, запланированных на финансирование муниципальных целевых программ, составило 409 299,2 тыс. рублей или 81,8 % к уточненному плану.

   9. Кассовое исполнение резервного фонда составило 5 235,9  тыс. рублей или 56,4% от уточненного плана на 2009 год (9 276,1 тыс. рублей), в том числе расходование зарезервированных финансовых средств (1 756,1 тыс. рублей) произведено в размере 1,3 тыс. рублей (исполнение 0,1%  в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций).           
В 2009 году имеет место направление средств резервного фонда на цели, не носящие характер непредвиденности, в размере 382,5 тыс. рублей. При планировании расходной части бюджета данные средства могли быть учтены в расходах местного бюджета.  
  Счетная палата отметила, что за отчетный период местный бюджет характеризуется финансовой стабильностью и абсолютной финансовой устойчивостью.

Контроль за устранением нарушений

 Важным аспектом в работе Счетной палаты  является не только выявление несоблюдения действующих нормативных правовых актов и недостатков в ходе проведения контрольных мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений впредь.

В адрес Мэра Северодвинска и его заместителей, руководителям органов Администрации Северодвинска направлены предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений. Анализ документов, представленных в Счетную палату по объектам проверок, показал, что по результатам контрольных мероприятий  приняты меры по устранению выявленных недостатков. 

В большинстве случаев  разработаны и осуществлены меры по выполнению рекомендаций Счетной палаты.

Устранены нарушения в части расходования резервного фонда Администрации Северодвинска.

   МУК  «Центр культуры и общественных мероприятий», МУК «Парк культуры и отдыха» переведены в автономные учреждения. МУК «Кинотеатр «Сириус» ликвидирован.

Администрация  Северодвинска разработала и утвердила муниципальные правовые акты:

Порядок создания, использования и восполнения резерва финансовых ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Северодвинска;

Методические рекомендации по созданию и использованию резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории Северодвинска;

Методические рекомендации по определению начальной (максимальной) цены контрактов;

Порядок составления и утверждения планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий;

Нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог;

Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесение в них изменений;

Положение об осуществлении полномочий органами Администрации Северодвинска при реализации прав собственника имущества муниципальных унитарных предприятий муниципального образования "Северодвинск";

Порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий муниципального образования "Северодвинск";

Положение о порядке реализации прав акционера и осуществление контроля за деятельностью открытых акционерных обществ, акции которых находятся в собственности муниципального образования "Северодвинск";

Утвержден стандарт оказания муниципальной услуги по предоставлению общедоступного бесплатного дошкольного образования в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

Принята муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования "Северодвинск" на 2011 год.

            2.3.4. Информационная деятельность       

 В целях обеспечения большей доступности информации о деятельности Счетной палаты подготовлен и принят к сведению решением Совета депутатов Северодвинска от 25.02.2010 № 14 отчет о работе Счетной палаты за 2009 год и размещен на официальном Интернет-сайте Совета депутатов Северодвинска, а также опубликован в Бюллетене нормативных правовых актов МО «Северодвинск» «Вполне официально», представлены Председателю Совета депутатов Северодвинска отчеты о работе за 1 квартал и 1-е полугодие и 9 месяцев 2010 года.

Результаты деятельности Счетной палаты оформлялись в виде писем, актов и заключений, которые направлялись Председателю Совета депутатов Северодвинска, председателю постоянной депутатской комиссии по бюджету и социально-экономическому развитию, председателю комиссии по муниципальной собственности и предпринимательству.

            3. Основные выводы и предложения

В целях оценки эффективности деятельности Счетной палаты в 2010 году при подготовке настоящего отчета проведен анализ выполнения предложений, внесенных в течение 2010 года по результатам контрольных, экспертно-аналитических мероприятий. По итогам данного анализа в отчете сформулированы основные выводы и предложения, которые, по мнению Счетной палаты, имеют концептуальный характер, так как направлены на пополнение доходной части местного бюджета и устранения установленных нарушений при расходовании средств местного бюджета. 

План работы Счетной палаты на 2010 год выполнен в полном объеме. 

   Всего за 2010 год проведено 156 мероприятий, в том числе 11 контрольных мероприятий, 131 экспертно-аналитических мероприятий, 7 обследований муниципального имущества при его изъятии, закреплении и передачи. Счетной палатой подготовлены 3 решения Совета депутатов Северодвинска и 4 отчета о работе Счетной палаты. 

   Кроме того, по предложениям Счетной палаты Администрацией Северодвинска разработано 11 нормативных правовых актов. 

            Объём бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями 4 084,7 млн рублей, выявлено нарушений Бюджетного кодекса 29,7 млн рублей, по предложениям Счетной палаты в целях более эффективного использования бюджетных средств перенаправлено по расходным статьям местного бюджета 6 322,3 тыс. рублей, в том числе по проекту местного бюджета 2011 года 3 593 тыс. рублей. Проверено 2 органа местного самоуправления, 6 органов Администрации Северодвинска, 1 орган государственной власти, 1 организация.
            За отчетный период Счетная палата по результатам контрольных мероприятий и экспертиз подготовила и направила 115 заключений в том числе:

   -  в Совет депутатов Северодвинска направлено 98 заключений  на проекты решений Совета депутатов Северодвинска, касающихся вопросов формирования, внесения изменений и исполнения местного бюджета, совершенствования бюджетного процесса, управления муниципальной собственностью, других актуальных проблем бюджетно-финансовой политики, а также по проектам иных нормативных правовых актов. 

  По заключениям Счетной палаты 10 проектов решений отозваны Администраций Северодвинска, 4 отклонены Советом депутатов Северодвинска, 46 проектов решений доработаны с учетом замечаний; 

           - в Совет депутатов Северодвинска и Администрацию Северодвинска направлено 7 заключений по результатам проведенных контрольно-аналитических мероприятий.

           Кроме того, Счетной палатой проводился анализ экономии средств от проведения конкурсов и котировок.

           Рабочая группа, созданная для участия муниципального образования «Северодвинск» в федеральных целевых программах на 2010-2011 годы, в которой принимает участие руководитель Счетной палаты в должности заместителя руководителя группы, привлекла дополнительные денежные средства для Северодвинска, войдя в Программу мероприятий Архангельской области по реализации Постановления правительства РФ от 31.12.2009 № 1157 «О финансовом обеспечении в 2010 году мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака». В Северодвинске открыт «Центр здоровья для детей» на базе МУЗ «Северодвинская городская детская клиническая больница». На оборудование центра привлечено более 1 500,0 тыс. рублей из федерального бюджета.  
            Из представленного отчета о деятельности Счетной палаты видно, что круг охватываемых вопросов деятельности достаточно широк. 

В 2011 году неизменными принципами в деятельности Счетной палаты будут оставаться такие принципы, как законность, системность, объективность, независимость и гласность. Счетная палата в рамках своих полномочий будет принимать активное участие в реализации органами местного самоуправления Северодвинска мероприятий по противодействию коррупции в части выявления нарушений в бюджетно-финансовой сфере, а также при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности.
            В связи с нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок Счетной палатой в 2011 году будет уделено особое внимание последующему контролю за устранением нарушений. Также будут осуществлены контрольные мероприятия по проверке управления и распоряжения муниципальным имуществом. В план работы Счетный палаты включена проверка эффективности распоряжения и управления объектами муниципальной собственности за 2010 год. Результаты проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий по исполнению муниципальных целевых программ свидетельствуют о недостаточном  объеме финансирования  и эффективности их реализации. Поэтому в план работы включен контроль за исполнением        муниципальных целевых программ и проверка реализации муниципальной ведомственной целевой программы «Модернизация оборудования пищеблоков, прачечных и медицинских кабинетов в муниципальных общеобразовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009-2011 годы» за 2009, 2010 годы и текущий период 2011 года.

