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Информация по проекту решения 
Городского Совета депутатов Северодвинска
«О местном бюджете на 2010 год»

При планировании местного бюджета учтены основные положения послания Президента РФ и Главы администрации Архангельской области, а также основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Северодвинск».

Бюджетная и налоговая политика в 2010 году и в среднесрочной перспективе направлена на достижение основных целей – обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Северодвинск».

Бюджетное планирование основано на консервативных оценках доходного потенциала и на сдерживании роста бюджетных расходов, с четким определением приоритетов использования ограниченных финансовых ресурсов, а именно:
- обеспечения реалистичности и гарантии исполнения принятых бюджетных обязательств, в первую очередь, направленных на социальную защищенность граждан;

- необходимости оптимизации структуры расходов, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях;

- повышения качества и доступности муниципальных услуг за счет установления муниципального задания, административных регламентов и стандартов муниципальных услуг;

- приведения расходов на финансирование долгосрочных и ведомственных целевых программ с реальными возможностями бюджета исходя из четкой оценки эффективности реализации соответствующей целевой программы; 

- снижения бюджетного дефицита до 5 процентов.

Основные характеристики местного бюджета сформированы в следующих объемах:
млн. рублей

	Основные характеристики
	2009 год (решение от 29.10.09)
	2010 год 

(проект)
	Изменение 
к 2009 году, %

	Общий объем доходов местного бюджета
	3 612,7
	3 540,0
	98,0

	Общий объем расходов местного бюджета
	3 912,0
	3 661,8
	93,6

	Прогнозируемый дефицит местного бюджета
	299,3
	121,8
	40,7


Доходная часть местного бюджета на 2010 год за счет всех источников спрогнозирована в объеме 3 540 млн. рублей, что на 72,7 млн. рублей или на 2% ниже уровня 2009 года. 

По основным группам доходов динамика выглядит следующим образом:

млн. рублей

	Доходы
	2009 год (решение от 29.10.09)
	2010 год 

(проект)
	Изменение 

к 2009 году, %

	Собственные доходы
	2 808,9
	2 753,5
	98,0

	Налоговые 
	2 117,3
	2 007,7
	94,8

	Неналоговые
	406,5
	428,8
	105,5

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	285,1
	317,0
	111,2

	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	803,8
	786,5
	97,8

	ИТОГО доходов
	3 612,7
	3 540,0
	98,0


Снижение объема собственных доходов в 2010 году связано с уменьшением норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, который является основным источником формирования бюджета Северодвинска и составляет 55,6 % собственных доходов.
Из общего объема межбюджетных трансфертов:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 43,8 млн. рублей;

- субвенции на выполнение государственных полномочий – 731,9 млн. рублей;

- субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 10,3 млн. рублей;

-  иные межбюджетные трансферты – 0,5 млн. рублей.

Дефицит бюджета определен на 2010 год в объеме 121,8 млн. рублей в рамках, установленных бюджетным законодательством, и не превышает 5% собственных доходов бюджета.

Основными источниками финансирования дефицита будут выступать кредиты по соглашениям и договорам с кредитными организациями.
Динамика расходов выглядит следующим образом:

млн. рублей

	Расходы
	2009 год (решение от 29.10.09)
	2010 год 
(проект)
	Изменение 

к 2009 году, %

	Расходы – всего
	3 912,0
	3 661,8
	93,6

	в том числе:
	
	
	

	Социально-культурная сфера 
	2 756,3
	2 691,2
	97,6

	Доля расходов в структуре бюджета, %
	70,5
	73,5
	-

	Производственные отрасли
	767,6
	590,1
	76,9

	Доля расходов в структуре бюджета, %
	19,6
	16,1
	-


При определении общих параметров расходной части бюджета на 2010 год и ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета учтены следующие сценарные условия:

- обеспечение режима жесткой экономии бюджетных средств, пересмотр сроков реализации и объемов финансового обеспечения ранее заявленных проектов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры;

- планирование расходов на оплату труда работников муниципальных бюджетных учреждений без индексации тарифных ставок (окладов), но в объемах не ниже уровня 2009 года; 

- планирование расходов на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений в соответствии с прогнозируемым ростом тарифов;
- планирование расходов на содержание органов местного самоуправления с учётом норматива, установленного постановлением администрации Архангельской области.
В 2010 году планируется реализовать 17 муниципальных целевых программ по социально значимым для города направлениям. На эти цели предусмотрено 257,3 млн. рублей. 
На жилищно – коммунальное хозяйство планируется направить 563,4 млн. рублей, что составляет 15,4% расходов бюджета.

Из них на строительство, содержание и ремонт объектов внешнего благоустройства (уличного освещения, дорог, озеленения и прочих мероприятий по благоустройству) предусматривается 252 млн. рублей, на строительство жилья, ремонт жилых домов и другие мероприятия в области жилищного хозяйства  - 246,8 млн. рублей. 

В жилищно-коммунальном хозяйстве будут финансироваться следующие муниципальные целевые программы:

- "Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования "Северодвинск" на 2009-2011 годы" – 104 млн. рублей;
- "Ремонт городских автодорог и внутриквартальных проездов на 2010-2012 годы" – 40,5 млн. рублей.
На финансирование отраслей социально-культурной сферы за счет всех источников направляется 2 691,2 млн. рублей (73,5% расходов бюджета). 

На обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений образования, здравоохранения и культуры и оказание ими установленных объемов муниципальных услуг предусмотрено 2 012,8 млн. рублей, из них оплату труда с начислениями работникам - 1 555,3 млн. рублей.
Расходы на образование на 2010 год определены в размере 1 585 млн. рублей. 
Продолжат финансироваться такие муниципальные программы, как "Приоритетные направления развития образования муниципального образования "Северодвинск" на 2009-2011 годы", "Модернизация оборудования пищеблоков, прачечных и медицинских кабинетов в муниципальных общеобразовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009-2011 годы", "Пожарная безопасность в муниципальных образовательных учреждениях Управления образования Северодвинска на 2009-2011 годы", «Молодежь Северодвинска» на 2010-2012 годы и другие. 
Объем расходов местного бюджета на культуру определен в размере 73,7 млн. рублей, в том числе на реализацию муниципальной целевой программы в сфере культуры - 1,9 млн. рублей.

На здравоохранение, физическую культуру и спорт на 2010 год направляется 542,3 млн. рублей.
Продолжат финансироваться такие муниципальные целевые программы, как "Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год", "Совершенствование оказания медицинской помощи в рамках реализации Приоритетного национального проекта "Здоровье" демографического развития в Северодвинске в 2009-2012 годы", 

"Развитие физической культуры и спорта в Северодвинске на 2009-2011 годы".

Расходы местного бюджета на 2010 год на социальную политику сформированы с учетом разграничения предметов ведения и бюджетных полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации, а также с учетом реализации  муниципальных  правовых актов в сфере социальной политики.

Объем средств на социальную политику определен в сумме 173,2 млн. рублей, в том числе предусмотрено из областного бюджета по полномочиям органов государственной власти субъектов РФ – 107,5 млн. рублей.

Расходные обязательства местного бюджета в области социального обеспечения населения распределены по следующим направлениям:
- на реализацию Положения о Почетном гражданине Северодвинска - 1,4 млн. рублей

- на возмещение недополученных доходов транспортных организаций, связанных с перевозкой, граждан, достигших возраста 70 лет и старше – 28,3 млн. рублей;

- на возмещение недополученных доходов транспортных организаций, связанных с перевозками школьников и студентов в общественном транспорте городского сообщения по льготным проездным билетам -4,9 млн. рублей.
Предусмотрены социальные выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в сумме 9,5 млн. рублей.

В числе особых приоритетов остается забота о старшем поколении, поддержка пенсионеров, ветеранов, инвалидов, а также поддержка малоимущих граждан, малообеспеченных семей. Все эти направления отражены в муниципальной целевой программе "Социальная поддержка населения Северодвинска на 2010 год", на финансирование которой предусмотрено 13,5 млн. рублей.
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